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誰もが住みたいと思えるまち、
誰もが住み続けたくなるまちの
実現を目指します

荒神山展望台（黒保根町八木原）から撮影した赤城山

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
健
や
か
に
新
し
い
年
を
お
迎

え
の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　
昨
年
は
、
西
日
本
に
お
け
る
豪

雨
や
北
海
道
胆い
ぶ
り振
東
部
地
震
を
は

じ
め
、
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す

自
然
災
害
が
た
び
た
び
発
生
し
、

そ
の
脅
威
と
災
害
へ
の
備
え
の
大

切
さ
を
改
め
て
痛
感
い
た
し
ま
し

た
。
豪
雨
の
被
害
を
受
け
た
岡
山

県
倉
敷
市
に
は
、
桐
生
市
か
ら
も

職
員
を
速
や
か
に
派
遣
し
、
避
難

所
の
運
営
な
ど
を
お
手
伝
い
し
ま

し
た
。
全
て
の
被
災
地
の
一
日
も

早
い
復
興
を
お
祈
り
し
て
お
り
ま

す
。

　
さ
て
、
桐
生
市
で
は
、
「
第
55

回
桐
生
八
木
節
ま
つ
り
」
に
お
い

て
、
様
々
な
行
事
が
盛
り
上
が
り

を
見
せ
る
中
、
県
内
で
初
め
て
招

へ
い
し
た
航
空
自
衛
隊
「
ブ
ル
ー

イ
ン
パ
ル
ス
」
に
よ
る
展
示
飛
行

が
披
露
さ
れ
、
県
内
は
も
と
よ
り

県
外
か
ら
も
多
く
の
お
客
様
が
来

場
し
、
例
年
に
も
増
し
て
ま
ち
は

大
い
に
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
昨
年
は
「
桐
生
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」
の
策
定
か
ら
４
年
目
を
迎

え
、
産
業
の
活
性
化
や
雇
用
の
創

出
に
向
け
た
「
桐
生
武
井
西
工
業

団
地
」
へ
の
企
業
誘
致
を
進
め
た

ほ
か
、
子
育
て
世
代
か
ら
の
要
望

が
多
か
っ
た
全
天
候
型
の
屋
内
遊

戯
場
「
キ
ノ
ピ
ー
ラ
ン
ド
」
を
保

健
福
祉
会
館
内
に
開
設
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
今
後
も
、
“
元

気
・
安
心
・
未
来
”
を
キ
ー
ワ
ー

ド
と
し
て
、
桐
生
な
ら
で
は
の
地

方
創
生
を
目
指
し
各
種
施
策
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

元
気
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　
桐
生
の
「
持
ち
味
」
や
「
ら
し

さ
」
を
「
ま
ち
の
価
値
」
と
し
て

認
知
・
共
感
・
体
験
し
て
も
ら
う

こ
と
で
都
市
イ
メ
ー
ジ
を
高
め
、

多
く
の
人
か
ら
選
ば
れ
る
ま
ち
に

な
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
が
、

地
域
の
魅
力
に
目
を
向
け
、
い
き

い
き
と
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
シ
テ
ィ
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

国
の
地
方
創
生
推
進
交
付
金
を
活

用
し
て
実
施
し
て
い
る
足
利
市
や

前
橋
市
と
連
携
し
た
観
光
振
興
事

業
を
継
続
し
、
周
遊
観
光
の
促
進

に
よ
る
観
光
客
や
交
流
人
口
の
増

加
を
図
り
ま
す
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　
桐
生
市
の
将
来
を
見
据
え
た
市

有
施
設
の
計
画
的
な
維
持
・
更
新

を
行
う
た
め
、
老
朽
化
し
た
市
民

体
育
館
や
陸
上
競
技
場
、
桐
生
消

防
署
東
分
署
の
整
備
を
推
進
し
ま

す
。
ま
た
、
居
住
や
都
市
機
能
の

立
地
を
誘
導
し
、
持
続
可
能
な
都

市
構
造
へ
の
再
構
築
を
図
る
「
桐

生
市
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
計
画

（
立
地
適
正
化
計
画
）
」
を
策
定

し
ま
す
。

子
供
の
た
め
の
未
来
づ
く
り

　
安
全
・
安
心
な
学
校
給
食
を
安

定
的
に
提
供
し
て
い
く
た
め
、
施

設
・
設
備
が
老
朽
化
し
て
い
る
学

校
給
食
中
央
共
同
調
理
場
の
整
備

を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
海
外
の

文
化
へ
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も

に
、
国
際
感
覚
を
養
い
将
来
世
界

で
活
躍
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る

た
め
、
姉
妹
都
市
で
あ
る
コ
ロ
ン

バ
ス
市
へ
市
立
中
学
生
を
派
遣
す

る
「
中
学
生
海
外
派
遣
事
業
」
を

は
じ
め
、
「
サ
イ
エ
ン
ス
ド
ク
タ

ー
事
業
」
や
「
未
来
創
生
塾
」
な

ど
、
桐
生
な
ら
で
は
の
特
色
あ
る

教
育
を
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

　
今
後
も
、
市
民
の
皆
様
の
声
を

市
政
運
営
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
に

努
め
、
「
誰
も
が
住
み
た
い
と
思

え
る
ま
ち
、
誰
も
が
住
み
続
け
た

く
な
る
ま
ち
桐
生
」
の
実
現
を
目

指
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
こ
れ

ま
で
と
変
わ
ら
ぬ
お
力
添
え
を
賜

り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

　
新
年
に
あ
た
り
、
皆
様
の
ま
す

ま
す
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か

ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
年
頭
の
挨

拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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謹
賀
新
年

いちばん身近な
頼れる議会を目指します

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
平
成
31
年
の
新
春
を
穏
や
か

に
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
喜

び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ご
高
承
の
と
お
り
、
今
日
の
社

会
情
勢
は
、
国
の
内
外
と
も
激
変

の
中
に
あ
っ
て
、
私
ど
も
を
取
り

巻
く
環
境
も
大
き
く
変
化
し
て
お

り
ま
す
。
各
地
方
自
治
体
に
お
い

て
も
、
人
口
減
少
や
急
速
に
進
行

す
る
少
子
高
齢
化
、
景
気
回
復
の

兆
し
が
見
え
て
き
た
と
は
い
え
依

然
低
迷
が
続
く
地
域
産
業
へ
の
対

応
な
ど
、
課
題
は
ま
す
ま
す
大
き

く
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
中
、
桐
生
市
に
お

き
ま
し
て
は
、
将
来
を
見
据
え
た

長
期
的
な
展
望
に
立
ち
、
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
、

思
い
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

　
我
々
、
桐
生
市
議
会
は
、
市
民

の
皆
様
か
ら
任
さ
れ
ま
し
た
議
員

と
し
て
の
職
責
を
全
う
す
る
た
め
、

日
々
、
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で

お
り
ま
す
。
昨
年
は
、
常
任
委
員

会
と
し
て
政
策
条
例
の
提
案
や
政

策
提
言
を
積
極
的
に
展
開
し
、
ま

た
、
高
校
生
や
地
元
企
業
の
新
入

社
員
と
の
ま
ち
づ
く
り
討
論
会
を

企
画
し
、
若
い
世
代
の
意
見
を
聴

取
す
る
機
会
を
設
け
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
た
結

果
、
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

研
究
所
で
毎
年
行
っ
て
い
る
「
議

会
改
革
度
調
査
２
０
１
７
」
の

ラ
ン
キ
ン
グ
に
お
い
て
、
全
国

１
７
８
８
あ
る
議
会
の
中
で
第
６

位
、
さ
ら
に
は
、
同
研
究
所
が
主

催
す
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
で
は
、

特
別
賞
を
受
賞
す
る
な
ど
、
大
変

高
い
評
価
を
頂
戴
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　
桐
生
市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て

は
時
代
の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
、

地
方
創
生
時
代
に
相
応
し
い
、
市

民
に
と
っ
て
「
い
ち
ば
ん
身
近
な

頼
れ
る
議
会
」
を
モ
ッ
ト
ー
に
掲

げ
、
議
会
の
役
割
を
十
分
に
認
識

す
る
と
と
も
に
、
桐
生
市
の
持
続

的
発
展
の
た
め
専
心
努
力
を
傾
注

し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
ど
う
か
今
年
も
市
民
の
皆
様
の

更
な
る
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し

て
新
年
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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