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本
特
別
委
員
会
は
、
平
成
十

六
年
三
月
十
九
日
に
設
置
さ
れ
、

十
二
月
の
第
四
回
定
例
会
に
お

い
て
中
間
報
告
（
き
り
ゅ
う
市

議
会
だ
よ
り
平
成
十
七
年
二
月

一
日
号
に
て
掲
載
）
を
行
い
ま

し
た
の
で
、
そ
の
後
の
中
間
報

告
以
降
か
ら
、
七
月
二
十
日
に

最
終
報
告
を
行
い
ま
し
た
の
で
、

そ
の
活
動
概
要
に
つ
い
て
ご
報

告
い
た
し
ま
す
。 

 

調
査
項
目
に
つ
い
て
は

、 
 

①
関
西
方
面
出
張
に
伴
う
一

　
　
連
の
問
題
に
つ
い
て 

 

②
し
尿
処
理
施
設
の
入
札
及

　
　
び
そ
の
後
の
執
行
問
題 

の
二
件
と
し
て
、
調
査
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。 

 

そ
の
間
に
、
市
長
及
び
議
長

に
対
し
て
調
査
に
必
要
な
記
録

と
資
料
の
提
出
を
求
め
、
百
二

十
一
件
に
の
ぼ
る
提
出
が
あ
り

ま
し
た
。 

 

調
査
結
果
と
し
て
、
中
間
報

告
以
降
は
、
証
人
喚
問
や
参
考

人
出
席
は
行
わ
れ
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
市
長
の
証
人
喚
問
に
関

連
し
た
協
議
・
審
査
を
重
ね
た

結
果
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
・
課

題
が
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。 

   

　
調
査
事
項
の
審
査
過
程
で
談

合
問
題
が
鮮
明
に
な
り
、
今
で

は
全
国
的
に
明
ら
か
に
な
っ
て

い
る
談
合
が
、
単
に
業
者
間
だ

け
で
な
く
官
製
談
合
の
問
題
も

あ
り
、
そ
れ
が
中
央
の
大
企
業

か
ら
桐
生
市
の
よ
う
な
末
端
の

自
治
体
に
も
同
様
に
及
ん
で
い

る
こ
と
も
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。 

 

調
査
項
目
①
の
審
査
よ
り
、

公
共
事
業
を
取
る
た
め
に
、
業

者
が
市
役
所
の
担
当
者
か
ら
落

札
予
定
価
格
を
聞
き
出
す
な
ど

を
行
っ
た
実
態
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
調
査
項
目

②
の
審
査
中
に
、
国
な
ど
に
お

い
て
鋼
鉄
製
橋
梁
工
事
入
札
談

合
疑
惑
が
起
き
、
大
企
業
の
談

合
組
織
の
存
在
が
明
ら
か
に
さ

れ
ま
し
た
。
桐
生
市
の
し
尿
処

理
施
設
建
設
の
落
札
業
者
も
談

合
組
織
に
属
し
て
お
り
、
多
く

の
情
報
が
出
さ
れ
て
い
た
と
思

わ
れ
ま
す
が
、
中
央
に
関
す
る

も
の
で
一
自
治
体
の
議
会
調
査

で
全
容
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
り
ま
し
た
。
調
査

は
こ
れ
ら
の
実
態
を
さ
ら
に
深

く
解
明
し
、
市
長
の
関
わ
り
の

有
無
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
が
、
多
く
の
調
査

対
象
を
残
し
た
結
果
と
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
そ
の
過
程
で

明
ら
か
に
し
た
事
実
と
解
決
課

題
及
び
そ
の
一
部
の
解
決
に
は
、

本
特
別
委
員
会
の
努
力
が
報
わ

れ
た
も
の
と
確
信
し
て
い
ま
す
。 

   
　
調
査
項
目
①
に
つ
い
て
は
、

関
西
方
面
出
張
に
は
職
員
以
外

に
業
者
四
人
が
同
行
し
、
一
人

が
現
地
で
合
流
し
ま
し
た
。
出

張
の
中
で
は
疑
惑
に
該
当
す
る

も
の
は
見
出
せ
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
業
者
が
逮
捕
さ
れ
る
ま
で
、

桐
生
市
の
発
注
工
事
と
関
係
し

て
お
り
、
百
パ
ー
セ
ン
ト
近
い

落
札
率
を
見
て
も
疑
念
を
抱
か

さ
れ
る
も
の
で
す
。
こ
れ
ら
の

契
約
は
、
大
澤
市
長
が
就
任
し

て
か
ら
の
こ
と
で
あ
り
、
関
西

方
面
出
張
の
同
行
後
に
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
本
来
、
こ
れ
ま
で

も
談
合
問
題
が
出
さ
れ
て
い
る

以
上
、
市
長
も
関
連
業
者
も
「
談

合
の
事
実
な
し
」
を
自
ら
証
明

す
べ
き
で
あ
り
、
業
者
と
の
接

触
に
市
長
は
政
治
責
任
が
問
わ

れ
る
も
の
で
す
。 

 

調
査
項
目
②
に
つ
い
て
は
、

本
特
別
委
員
会
へ
の
市
長
の
出

席
説
明
は
、
新
た
に
明
ら
か
に

な
っ
た
「
最
低
制
限
価
格
と
落

札
価
格
の
完
全
一
致
」
と
「
そ

の
事
実
公
表
の
経
過
」
を
本
特

別
委
員
会
に
お
い
て
明
ら
か
に

す
る
以
前
の
こ
と
で
あ
り
、
そ

の
事
実
解
明
を
市
長
に
は
質
し

て
い
ま
せ
ん
。
落
札
業
者
は
談

合
組
織
に
名
前
を
連
ね
て
い
る

こ
と
か
ら
も
談
合
疑
惑
が
さ
ら

に
深
ま
っ
て
い
ま
す
。
し
尿
処

理
施
設
建
設
の
契
約
に
関
す
る

部
分
は
、
市
長
し
か
知
ら
な
い

こ
と
で
あ
り
、
疑
惑
を
解
明
す

る
に
は
い
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

   

　
市
長
の
証
人
喚
問
に
つ
い
て

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
出
ま

し
た
が
、
意
見
の
一
致
は
見
ら

れ
ず
「
市
長
を
証
人
喚
問
す
る

こ
と
に
つ
い
て
」
採
決
を
行
っ

た
結
果
、
賛
成
少
数
で
否
決
と

な
り
、
証
人
喚
問
は
行
わ
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。
こ
の
こ
と
に
対

し
て
委
員
長
か
ら
『
委
員
か
ら

多
く
の
証
人
喚
問
要
求
が
あ
る

中
で
、
総
括
的
に
市
長
に
絞
っ

て
証
人
喚
問
を
行
う
こ
と
で
協

力
を
求
め
た
経
過
が
あ
り
、
「
市

長
へ
の
尋
問
事
項
（
案
）
」
作

成
は
委
員
会
か
ら
委
員
長
が
行

う
よ
う
決
め
ら
れ
た
も
の
で
、

そ
の
全
項
目
に
つ
い
て
必
要
な

し
と
の
結
論
は
、
「
事
実
解
明

に
蓋
を
し
た
」
と
の
批
判
を
受

け
る
も
の
で
あ
り
、
ま
こ
と
に

遺
憾
で
あ
る
』
と
い
う
見
解
が

述
べ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

市
長
を
証
人
と
し
て
呼
ば
な

い
こ
と
が
決
め
ら
れ
た
た
め
、

そ
れ
以
前
に
要
求
の
あ
っ
た
そ

の
他
の
関
係
者
に
対
す
る
証
人

喚
問
の
必
要
性
が
提
起
さ
れ
ま

し
た
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

も
意
見
の
一
致
が
見
ら
れ
ず
、

採
決
の
結
果
、
賛
成
少
数
で
否

決
と
な
り
、
証
人
喚
問
は
行
わ

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

ま
た
、
関
連
業
者
か
ら
の
市

議
会
議
員
へ
の
寄
付
問
題
に
つ

い
て
は
両
論
が
あ
り
ま
し
た
。

一
つ
は
、
業
者
の
証
人
喚
問
を

否
決
し
た
委
員
の
中
に
「
関
連

業
者
か
ら
寄
付
を
受
け
た
議
員
」

が
お
り
、
ま
た
「
関
連
業
者
か

ら
寄
付
を
受
け
た
議
員
の
所
属

す
る
会
派
の
役
員
」
も
い
る
の

で
、
寄
付
の
影
響
が
出
た
と
批

判
さ
れ
る
も
の
と
の
強
い
意
見

と
、
一
方
で
は
合
法
的
な
議
員

へ
の
寄
付
に
つ
い
て
は
、
委
員

会
の
審
査
事
項
と
は
無
関
係
と

い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。 

 
な
お
、
市
長
の
出
席
説
明
（
平

成
十
六
年
六
月
七
日
）
の
答
弁

で
は
、
関
連
業
者
を
含
む
五
人

に
つ
い
て
「
そ
の
後
付
き
合
い

が
な
い
と
は
言
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。（
中
略
）
人
間
関
係
は
十

分
あ
り
ま
す
」
と
な
っ
て
お
り
、

そ
の
後
、
市
長
の
見
解
は
百
条

委
員
会
で
は
述
べ
ら
れ
ず
、
市

長
へ
の
疑
惑
を
残
し
た
ま
ま
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

　
　   

◇
　
　
◇
　
　
◇ 

　
本
特
別
委
員
会
は
、
昨
年
三

月
に
設
置
さ
れ
て
以
来
、
五
十

二
回
に
及
ぶ
委
員
会
調
査
を
慎

重
に
審
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
調
査
を
通
じ
て
明

ら
か
に
な
っ
た
事
項
、
入
札
制

度
な
ど
改
善
さ
れ
た
事
項
が
あ

る
一
方
、
今
後
の
課
題
と
し
て

残
さ
れ
た
も
の
も
あ
り
ま
し
た
。 

 

市
長
を
は
じ
め
、
当
局
が
談

合
防
止
政
策
な
ど
の
市
政
執
行

を
ガ
ラ
ス
張
り
に
し
て
、
改
善

施
策
を
推
進
し
、
さ
ら
に
職
員

の
不
祥
事
を
生
じ
さ
せ
な
い
執

行
に
期
待
し
ま
す
。
ま
た
、
議

会
で
は
、
残
さ
れ
た
課
題
の
調

査
研
究
の
た
め
の
特
別
委
員
会

設
置
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
確

認
し
ま
し
た
。
　 

　
本
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

に
つ
い
て
、
中
間
報
告
及
び
最

終
報
告
の
全
文
は
、
桐
生
市
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
。（
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド

レ
ス
は
欄
外
に
掲
載
） 

り
ょ
う 

ふ
た 


