
や
県
の
動
向
を
注
視
す
る
と
と

も
に
、
地
域
特
性
や
市
民
の
意

向
な
ど
を
踏
ま
え
て
策
定
し
た

「
桐
生
市
地
域
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ

ジ
ョ
ン
」
や
「
桐
生
市
地
域
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
柱

に
、
市
役
所
自
ら
が
率
先
し
て

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
取
り
組
み
な

が
ら
、
市
民
や
事
業
者
な
ど
へ

の
普
及
啓
発
に
努
め
て
い
き
た

い
。厳

し
い
財
政
状
況
の
中
、
多

様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る

た
め
に
、
み
ず
か
ら
の
理
念
に

基
づ
き
活
動
す
る
自
治
会
組
織

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
市
民
活
動
団

体
へ
の
業
務
委
託
な
ど
、
市
民

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
施
策

の
充
実
や
拡
大
が
た
い
へ
ん
重

要
と
な
っ
て
い
る
。

平
成
二
十
年
度
に
は
、
市
民

と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る
環
境

美
化
活
動
と
し
て
「
き
れ
い
に

し
よ
う
よ
桐
生
」
事
業
を
新
た

に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
。

平
成
十
九
年
十
月
か
ら
開
始

し
、
市
民
に
好
評
の
「
す
こ
や

か
児
童
手
当
」
に
つ
い
て
、
よ

努
め
て
い
き
た
い
。

現
在
、
桐
生
市
の
支
援
対
策

の
骨
子
と
な
る
要
綱
を
作
成
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
平
成

二
十
年
度
に
は
高
齢
者
、
障
害

者
、
要
介
護
者
な
ど
の
情
報
を

一
元
的
に
管
理
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
構
築
し
、
災
害
時
要
援
護

者
の
要
件
に
該
当
す
る
対
象
者

を
把
握
し
、
市
内
各
地
区
の
民

生
委
員
、
さ
ら
に
は
、
自
主
防

災
組
織
や
町
会
な
ど
と
も
連
携

し
な
が
ら
、
き
め
細
か
な
支
援

体
制
を
確
立
し
て
い
き
た
い
。

地
球
温
暖
化
対
策
と
し
て
国

平
成
二
十
年
度
の
市
税
収
入

が
約
五
億
五
千
万
円
の
減
収
と

見
込
ま
れ
る
中
、
職
員
給
与
の

削
減
な
ど
に
よ
り
歳
出
を
抑
制

す
る
一
方
で
、
子
育
て
都
市
の

実
現
に
向
け
た
諸
施
策
の
充
実

を
は
じ
め
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
最

大
限
盛
り
込
ん
だ
予
算
編
成
と

な
っ
て
い
る
。

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
こ

れ
ま
で
も
、
職
員
人
件
費
の
削

減
や
公
立
保
育
園
の
民
営
化
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
バ
ナ
ー

広
告
掲
載
に
よ
る
税
外
収
入
の

確
保
な
ど
の
行
財
政
改
革
を
実

施
し
て
き
た
が
、
今
後
も
着
実

に「
桐
生
市
行
財
政
改
革
方
針
」

に
基
づ
き
、
行
財
政
改
革
を
進

め
、
行
財
政
運
営
の
健
全
化
に

６

り
多
く
の
対
象
者
が
受
給
で
き

る
よ
う
、
制
度
の
周
知
に
努
め

た
い
。
ま
た
、
子
育
て
に
不
安

を
抱
え
る
家
庭
へ
の
支
援
業
務

の
拡
充
の
た
め
、
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
を
保
健
福
祉
会
館
内

に
移
設
す
る
ほ
か
、
市
内
六
箇

所
の
民
間
保
育
所
で
実
施
し
て

い
る
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の

う
ち
小
規
模
型
運
営
の
四
箇
所

を
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
二
十

一
年
度
に
か
け
て
業
務
内
容
を

拡
充
し
た
セ
ン
タ
ー
型
の
運
営

に
移
行
し
て
い
く
計
画
で
あ
る
。

少
子
化
対
策
の
一
環
と
し
て

不
妊
治
療
を
行
っ
て
い
る
夫
婦

の
経
済
的
負
担
軽
減
の
た
め
に
、

平
成
二
十
年
度
か
ら
不
妊
治
療

に
要
す
る
医
療
費
の
一
部
に
つ

い
て
、
市
か
ら
助
成
を
行
う
も

の
で
、
指
定
さ
れ
た
医
療
機
関

で
行
う
体
外
受
精
や
顕
微
授
精

な
ど
の
特
定
不
妊
治
療
及
び
そ

の
他
の
保
険
医
療
機
関
で
行
う

不
妊
の
検
査
や
処
置
及
び
ホ
ル

モ
ン
治
療
な
ど
の
一
般
不
妊
治

療
が
助
成
の
対
象
と
な
る
。
助

成
額
は
、
不
妊
治
療
に
関
わ
る

保
険
診
療
の
一
部
負
担
及
び
保

険
適
応
外
医
療
費
の
年
間
負
担

額
の
二
分
の
一
相
当
額
で
、
十

万
円
を
上
限
と
す
る
。

予
算
編
成
及
び

行
財
政
改
革

に
つ
い
て
は

災
害
時
要
援
護
者

支
援
対
策

に
つ
い
て
は

市
民
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
施
策

に
つ
い
て
は

こ
ど
も
を
生
み
、

育
て
や
す
い
環
境

に
つ
い
て
は

不
妊
治
療
助
成

に
つ
い
て
は

地
球
温
暖
化
対
策

に
つ
い
て
は

市議会本会議



７

職
員
の
給
料
を
削
減
し
よ
う
と

す
る
も
の
。

○
桐
生
市
ふ
る
さ
と
探
訪
ふ
れ

あ
い
館
の
設
置
及
び
管
理
に
関

す
る
条
例
案

桐
生
市
に
移
住
し
よ
う
と
す

る
人
や
自
然
体
験
な
ど
を
し
よ

う
と
す
る
人
に
低
廉
な
価
格
で

泊
ま
れ
る
短
期
滞
在
型
の
宿
泊

施
設
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

市
民
な
ど
の
交
流
の
場
と
し
て

も
使
用
で
き
る
施
設
を
設
置
す

る
た
め
、
条
例
案
を
制
定
し
よ

う
と
す
る
も
の
。
な
お
、
こ
の

施
設
は
黒
保
根
町
水
沼
地
区
に

設
置
す
る
も
の
で
、
平
成
八
年

ま
で
黒
保
根
小
・
中
学
校
の
寄

宿
舎
と
し
て
使
用
し
て
い
た
建

物
を
一
部
改
修
し
て
転
用
し
よ

う
と
す
る
も
の
。

合
併
後
の
地
域
特
性
を
生
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
目
的
に
設

置
し
た
工
場
適
地
・
定
住
促
進

等
調
査
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

調
査
を
も
と
に
工
場
適
地
と
し

て
選
定
し
た
黒
保
根
町
の
一
箇

所
及
び
新
里
町
の
五
箇
所
の
う

ち
、
新
里
町
の
武
井
工
業
団
地

周
辺
西
地
区
に
つ
い
て
は
、
県

の
企
業
局
と
連
携
し
な
が
ら
、

事
業
化
に
向
け
て
地
権
者
と
の

協
議
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
新
里
町
の
板
橋
上
赤

坂
工
場
適
地
に
つ
い
て
も
現
在
、

造
成
計
画
の
見
直
し
を
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
、
そ
れ
が
済
ん

だ
後
、
開
発
許
可
を
取
得
し
、

造
成
に
着
手
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

平
成
十
九
年
度
末
に
新
橋
が

竣
工
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、

供
用
開
始
に
向
け
、
警
察
と
も

協
議
を
重
ね
な
が
ら
、
利
用
者

の
安
全
対
策
に
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
こ
の
橋
が
完
成
す
る

と
、
か
ね
て
か
ら
の
懸
案
で
あ

っ
た
旧
道
の
無
堤
防
区
間
に
国

土
交
通
省
に
よ
り
堤
防
が
構
築

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
周
辺
に

お
け
る
浸
水
の
危
険
性
が
解
消

さ
れ
る
と
と
も
に
菱
町
と
境
野

町
間
の
通
行
が
円
滑
と
な
る
こ

と
に
よ
り
、
地
域
の
利
便
性
の

向
上
や
活
性
化
に
つ
な
が
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

中
央
中
学
校
開
校
に
あ
た
っ

て
は
、
学
習
、
部
活
動
や
学
校

行
事
な
ど
に
お
け
る
活
力
の
向

上
や
教
科
指
導
の
充
実
な
ど
、

適
正
規
模
に
な
る
こ
と
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
に
生
か
し

な
が
ら
、
生
徒
、
保
護
者
や
地

域
の
期
待
に
こ
た
え
ら
れ
る
学

校
運
営
に
努
め
る
と
と
も
に
、

通
学
が
遠
距
離
と
な
る
こ
と
な

ど
に
よ
る
生
徒
や
保
護
者
の
不

安
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う

最
大
限
の
支
援
を
行
っ
て
い
く

考
え
で
あ
る
。

○
市
長
、
副
市
長
及
び
教
育
長

の
給
料
の
特
例
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

厳
し
い
社
会
情
勢
の
も
と
、

市
財
政
の
再
建
に
向
け
た
決
意

を
表
す
た
め
、
市
長
、
副
市
長

及
び
教
育
長
に
つ
い
て
は
、
平

成
十
六
年
度
以
降
毎
年
、
給
料

月
額
の
百
分
の
五
を
減
額
し
て

い
た
が
、
更
な
る
給
料
の
減
額

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
平
成

二
十
年
四
月
一
日
か
ら
一
年
間

の
時
限
措
置
と
し
て
、
給
料
月

額
の
百
分
の
十
を
減
額
し
よ
う

と
す
る
も
の
。

○
一
般
職
の
給
料
の
特
例
に
関

す
る
条
例
案

市
の
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏

ま
え
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日

か
ら
一
年
間
の
時
限
措
置
と
し

て
、
若
年
層
を
除
く
一
般
職
の

工
業
団
地
の
整
備

に
つ
い
て
は

両
国
橋
の
整
備

に
つ
い
て
は

中
央
中
学
校
の

運
営
方
針

に
つ
い
て
は

概
　
要

可
決

概
　
要

可
決

概
　
要

可
決

（
両
国
橋
）

（
中
央
中
学
校
）


