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▼
背
景

　
平
成
25
年
に
実
施
さ
れ
た
住
宅

土
地
統
計
調
査
で
の
桐
生
市
に
お

け
る
空
き
家
の
戸
数
と
割
合
は
、

９
６
３
０
戸
、
17
・
３
パ
ー
セ
ン

ト
で
し
た
。
平
成
15
年
の
空
き
家

戸
数
は
６
６
８
０
戸
で
し
た
の
で
、

こ
の
10
年
間
で
約
３
０
０
０
戸
増

え
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
空
き
家
増
加
の
要
因
に
は
少
子

高
齢
化
も
密
接
に
関
係
し
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
空
き
家
の
増
加

で
発
生
す
る
問
題
は
、
本
市
だ
け

で
は
な
く
全
国
的
な
問
題
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
国
は
、
対
策
の
た
め

空
家
特
措
法
を
施
行
し
ま
し
た
。

▼
空
き
家
を
活
か
す

　
空
き
家
対
策
と
い
う
と
、
使
え

な
い
空
き
家
に
対
し
て
の
対
応
と

思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
そ
の
よ
う

に
な
る
前
の
、
ま
だ
活
用
可
能
な

段
階
で
の
対
応
に
よ
り
、
使
え
な

く
な
る
空
き
家
を
減
ら
す
こ
と
が

可
能
に
な
り
ま
す
。

　
平
成
26
年
度
の
空
き
家
に
関
す

る
相
談
の
大
半
が
、
管
理
不
全
に

よ
る
苦
情
で
あ

っ
た
こ
と
か
ら
、

こ
の
よ
う
な
状

態
に
な
る
前
の

段
階
で
の
空
き

家
活
用
へ
の
対

応
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　
空
き
家
や
空

き
地
の
状
態
が

続
く
こ
と
は
、

資
源
の
効
果
的
な
利
用
が
な
さ
れ

な
い
だ
け
で
な
く
、
管
理
不
足
に

よ
る
防
犯
や
防
災
面
の
心
配
や
、

地
域
の
活
力
低
下
に
も
つ
な
が
り

か
ね
な
い
問
題
を
含
ん
で
い
ま
す
。

▼
空
き
家
・
空
き
地
バ
ン
ク

　
市
で
は
、
空
き
家
や
そ
の
跡
地

の
利
活
用
策
と
し
て
、
移
住
・
定

住
促
進
や
空
き
家
の
活
用
な
ど
の

目
的
で
、
空
き
家
や
空
き
地
を

「
売
り
た
い
・
貸
し
た
い
」
と
い

う
個
人
の
物
件
情
報
を
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
で
紹
介
す
る
「
空
き

家
・
空
き
地
バ
ン
ク
」
事
業
を
平

成
18
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。

事
業
開
始
か
ら
平
成
26
年
度
ま
で

の
総
登
録
件
数
は
１
７
９
件
、
成

約
件
数
は
80
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
年
度
か
ら
は
特
措
法
の
空
き
家

利
活
用
の
受
け
皿
と
い
う
意
味
も

含
め
、
よ
り
積
極
的
に
バ
ン
ク
で

の
登
録
と
情
報
発
信
に
努
め
て
い

ま
す
。
な
お
、
空
き
家
・
空
き
地

バ
ン
ク
の
登
録
に
は
一
定
の
要
件

が
あ
り
ま
す
の
で
、
詳
し
い
こ
と

は
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

▼
空
き
家
で
の
移
住
・
定
住
施
策

　
市
で
は
、
空
き
家
や
空
き
地
の

情
報
を
活
用
し
て
移
住
・
定
住
促

進
に
つ
な
げ
る
た
め
、
群
馬
県
と

も
連
携
し
な
が
ら
、
移
住
を
検
討

し
て
い
る
人
を
対
象
に
し
た
移
住

相
談
会
を
東
京
で
開
催
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
桐
生
に
来
て
、
バ
ン

ク
に
登
録
し
て
い
る
物
件
を
直
接

見
て
い
た
だ
く
「
空
き
家
見
学

会
」
も
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら

と
併
せ
て
、
住
宅
取
得
応
援
事
業

や
子
育
て
応
援
な
ど
の
桐
生
の
移

住
応
援
策
の
情
報
発
信
も
行
っ
て

い
ま
す
。

▼
空
き
家
な
ど
の
相
談
は

　
所
有
者
が
適
正
な
管
理
を
行
っ

て
い
れ
ば
、
空
き
家
の
問
題
は
起

こ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
空
き
家

問
題
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
が
絡

み
、
解
決
ま
で
に
時
間
を
要
す
る

も
の
が
多
く
見
ら
れ
ま
す
。
市
で

は
、
丁
寧
に
応
対
し
、
解
決
に
結

び
付
け
て
い
く
よ
う
心
掛
け
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
今
年
４
月
か
ら
は
、
空

き
家
対
策
室
（
市
役
所
５
階
、
☎

内
線
３
６
７
）
を
設
置
し
、
空
き

家
に
関
す
る
相
談
の
窓
口
を
一
本

化
し
て
対
応
を
行
っ
て
い
ま
す
の

で
、
お
気
軽
に
御
相
談
く
だ
さ
い
。

桐
生
市
の
空
き
家
対
策

　空き地・空き家バンクを利用し
て、昨年、川内町に東京都足立区
から引越した大沼昭・恵美子さん
夫妻です。東京では並びきれな
かった本を並べ、ゆったり、ゆっ
くりとした環境の良い桐生での生
活を楽しんでいるそうです。

移住相談会の様子

　
「
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法（
空
家
特
措

法
）」が
５
月
26
日
に
完
全
施
行
と
な
り
、
施
行
内
容
を
前
号
で

お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。
今
号
で
は
、「
空
き
家
・
空
き
地
バ
ン
ク
」

な
ど
、
市
の
空
き
家
対
策
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

問
い
合
わ
せ
は
、
空
き
家
対
策
室
対
策
係（
☎
内
線
７
３
６
）

又
は
定
住
促
進
係（
☎
内
線
３
６
７
）へ
。
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