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（
区
長
会
よ
り
「
自
治
組
織
の

現
状
、
役
割
・
取
組
、
課
題
」

に
つ
い
て
説
明
）

（
市
長
）

本
日
は
開
催
テ
ー
マ
を
「
自

治
会
活
動
の
維
持
・
存
続
に
向

け
て
」
と
し
、
皆
さ
ん
の
ご
意

見
を
伺
い
、
共
に
考
え
、
新
た

な
取
組
を
創
造
し
て
ま
い
り
た

い
。

意
見
交
換
の
ポ
イ
ン
ト

●
自
治
組
織
役
員
の
担
い
手
の

確
保
に
つ
い
て

●
地
域
担
当
職
員
制
度
の
創
設

に
つ
い
て
等

に
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

ま
ず
は
「
自
治
組
織
の
現
状
、

役
割
・
取
組
、
課
題
」
に
つ
い

て
、
説
明
願
い
た
い
。



（
意
見
）

世
帯
数
が
３
７
０
０
世
帯
の
中
で
運
営
し
、
事
業
活

動
が
非
常
に
盛
ん
な
地
域
で
マ
ラ
ソ
ン
・
境
野
養
老

会
・
区
民
運
動
会
な
ど
の
恒
例
行
事
や
安
全
・
安
心
を

テ
ー
マ
に
し
た
防
災
活
動
、
子
ど
も
や
高
齢
者
の
見
守

り
も
周
知
徹
底
さ
れ
実
施
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
隣
組

長
、
町
会
委
員
、
正
副
町
会
長
、
区
長
・
区
長
代
理
と

い
う
段
階
で
地
域
行
政
を
実
施
し
て
い
る
が
、
少
子
高

齢
化
や
核
家
族
化
が
進
ん
で
お
り
、
担
い
手
不
足
が
生

じ
て
い
る
。
特
に
組
長
に
つ
い
て
は
、
概
ね
輪
番
制
で

２
年
に
１
度
交
代
し
て
お
り
、
町
会
委
員
に
つ
い
て
も

同
じ
よ
う
な
状
況
で
あ
る
が
、
い
く
つ
か
の
町
会
で
は

輪
番
で
は
な
く
、
昔
か
ら
の
流
れ
で
同
じ
方
が
継
続
し

て
長
や
役
員
を
担
っ
て
い
る
。
正
副
町
会
長
の
判
断
に

よ
り
、
事
業
活
動
が
左
右
さ
れ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ

り
、
大
変
重
責
で
あ
る
。
役
員
の
皆
さ
ん
か
ら
は
、
役

員
報
酬
が
近
隣
市
で
あ
る
太
田
市
・
み
ど
り
市
と
比
べ

る
と
著
し
く
異
な
り
、
桐
生
市
は
、
太
田
市
と
比
較
す

る
と
約
３
分
の
１
、
み
ど
り
市
と
比
較
す
る
と
約
２
分

の
１
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
他
の
自
治
体
と
同
水
準
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
意
見
が
よ
く
聞
か
れ
る
。

ま
た
、
担
い
手
不
足
の
原
因
の
一
つ
が
事
業
活
動
を
行

う
中
で
、
必
然
的
に
役
員
へ
の
協
力
が
必
要
と
な
る
回

数
が
多
く
、
負
担
に
感
じ
る
人
も
い
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
話
も
出
て
お
り
、
現
在
の
状
況
を
考
え
、
市
な

ど
の
要
請
に
対
し
て
は
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

（
市
長
）

課
題
に
つ
い
て
大
変

貴
重
な
ご
意
見
を
い
た

だ
い
た
。
ま
ず
は
そ
れ

ぞ
れ
の
区
ご
と
に
抱
え

て
い
る
現
状
・
課
題
・

取
組
に
つ
い
て
伺
い
た

い
。

（
意
見
）

２
１
区
は
市
内
で

も
大
き
な
自
治
会
組

織
で
運
営
し
、
総
戸

数
は
約
３
５
０
０
戸

と
な
っ
て
お
り
、
利

点
欠
点
が
あ
り
、
ス

ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を

感
じ
る
こ
と
も
沢
山

あ
る
が
、
人
口
が
昔

か
ら
す
る
と
急
増
し

た
こ
と
か
ら
、
色
々

な
考
え
を
持
つ
方
も

い
る
た
め
、
運
営
面

で
は
課
題
を
抱
え
て

い
る
。
そ
の
よ
う
な

中
、
区
の
あ
り
方
検

討
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
色
々
な
角
度
か

ら
検
討
し
て
い
る
が

コ
ロ
ナ
禍
で
中
々
進

ん
で
い
な
か
っ
た
た

め
、
こ
れ
か
ら
対
応

し
て
い
き
た
い
。

自治会組織運営の課題について役員報酬の見直しについて

（
市
長
）

様
々
な
取
組
を
し

て
い
た
だ
い
て
い
る

中
で
、
役
員
担
い
手

不
足
に
対
し
て
は
、

あ
り
方
検
討
委
員
会

を
作
ら
れ
た
り
、
報

酬
に
対
す
る
見
直
し

の
提
案
な
ど
、
大
変

貴
重
な
ご
意
見
を
い

た
だ
い
た
。
し
っ
か

り
と
対
応
し
て
ま
い

り
た
い
。



定年延長による担い手不足について

（
意
見
）

ま
ず
一
番
は
担
い
手
不
足
で

あ
り
、
そ
の
原
因
は
一
般
社
会

の
定
年
制
が
延
び
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
定
年
を
迎
え

る
と
役
員
を
お
願
い
す
る
と
い

う
流
れ
で
、
以
前
は
６
０
歳
で

定
年
だ
っ
た
の
が
今
は
も
う
７

０
歳
と
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
が

今
度
は
７
５
歳
に
な
ろ
う
と
し

て
い
る
た
め
、
担
い
手
が
完
全

に
不
足
し
て
い
る
。
ま
た
、
若

い
人
に
役
員
に
な
っ
て
も
ら
い

た
い
と
思
っ
て
い
て
も
仕
事
を

持
っ
て
い
る
た
め
頼
め
ず
、
で

は
夜
会
議
を
す
れ
ば
よ
い
と
考

え
る
が
、
例
え
ば
市
職
員
が
会

議
に
出
席
と
な
る
と
残
業
に

な
っ
て
し
ま
う
な
ど
の
問
題
が

あ
る
。
一
つ
の
例
を
と
っ
て
み

る
と
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
で
青
パ

ト
を
運
転
し
て
い
る
が
、
そ
の

運
転
手
は
皆
７
０
歳
以
上
で
警

察
の
講
習
を
受
け
て
行
っ
て
は

い
る
も
の
の
高
齢
化
し
て
い
る

た
め
、
安
全
面
等
が
課
題
と

な
っ
て
お
り
、
ど
の
よ
う
に
対

応
し
た
ら
よ
い
か
結
論
は
出
て

い
な
い
状
況
で
あ
る
。

（
市
長
）

や
は
り
担
い
手
不
足
の
問
題

と
い
う
こ
と
で
若
い
人
の
参
入

が
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が

分
か
っ
た
。
皆
さ
ん
で
意
識
を

共
有
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
各
区

の
取
組
で
ア
ド
バ
イ
ス
が
あ
れ

ば
話
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

う
。

（
意
見
）

町
会
に
よ
り
町
会
費
や
行
事

内
容
が
異
な
る
が
、
特
に
１
３

区
で
は
防
災
や
体
育
協
会
に
力

を
入
れ
て
交
流
を
図
り
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
る
。
担
い
手
不

足
と
い
う
点
で
の
提
案
で
は
、

定
年
が
近
い
学
校
の
先
生
、
市

職
員
、
銀
行
員
の
方
々
な
ど
に

退
職
後
は
地
域
の
担
い
手
と

な
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
定
年
前

か
ら
伝
え
て
お
く
の
が
一
番
良

い
と
思
う
。
あ
る
程
度
行
政
の

流
れ
が
分
か
っ
た
方
が
早
く
馴

染
む
こ
と
が
で
き
、
初
め
て
町

会
長
を
や
っ
て
い
た
だ
く
と
す

る
と
中
々
困
難
で
あ
る
と
思
う

た
め
、
候
補
者
を
事
前
に
絞
る

と
う
ま
く
い
く
と
考
え
て
い
る
。

１
３
区
で
は
、
役
員
任
期
が
満

期
に
な
っ
て
か
ら
誰
か
を
探
す

の
で
は
な
く
、
早
め
に
次
期
役

員
の
候
補
者
を
探
す
よ
う
に
し

て
い
る
。

（
市
長
）

新
た
に
役
員
候
補
と
し
て
学

校
の
先
生
や
市
職
員
な
ど
を
選

出
す
る
こ
と
に
つ
い
て
提
案
を

い
た
だ
い
た
。
他
の
地
区
で
も

参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
う
。

役員候補の選出について

（
意
見
）

現
在
３
０
０
０
名
程
度
の
規
模
だ

が
、
毎
年
１
０
０
人
弱
減
少
し
て
お

り
、
小
中
学
校
の
適
正
配
置
に
つ
い

て
も
相
当
な
波
が
押
し
寄
せ
て
い
る

よ
う
な
気
が
す
る
。
役
員
の
担
い
手

不
足
に
つ
い
て
は
、
今
回
の
よ
う
な

日
中
の
会
議
が
連
日
の
よ
う
に
開
催

さ
れ
て
い
る
た
め
、
現
役
世
代
で
は

出
席
は
困
難
な
状
況
で
あ
る
。
本
質

の
部
分
で
は
、
先
に
行
わ
れ
た
区
長

に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
意
見
が

届
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
手
当

て
の
増
額
が
求
め
ら
れ
る
と
思
う
。

他
の
市
町
村
と
の
比
較
は
ど
の
よ
う

な
状
況
と
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

定
年
制
の
延
長
と
い
う
点
で
は
、
大

体
区
長
に
な
る
流
れ
と
し
て
は
、
副

町
会
長
、
町
会
長
、
区
長
代
理
、
そ

し
て
区
長
と
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
２
年

ず
つ
務
め
る
た
め
、
定
年
７
０
歳
で

始
め
る
と
後
任
が
中
々
確
保
で
き
な

い
こ
と
と
な
る
。
区
長
や
町
会
長
の

日
々
の
仕
事
は
会
議
が
多
い
以
外
は

負
担
と
感
じ
て
い
な
い
が
、
最
大
の

仕
事
と
し
て
は
、
自
分
の
後
任
を
探

す
と
い
う
こ
と
が
大
変
で
あ
る
。

（
市
長
）

様
々
な
ご
指
摘
を
い
た
だ
き

感
謝
申
し
上
げ
る
。
報
酬
手
当

て
に
関
す
る
他
市
と
の
比
較
に

つ
い
て
は
検
討
し
て
い
る
が
、

中
々
そ
れ
以
上
は
踏
み
切
れ
て

い
な
い
状
況
で
あ
り
、
本
日
同

様
の
お
話
を
い
た
だ
い
て
い
る

た
め
、
し
っ
か
り
と
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
。

役員報酬増額や定年延長
による担い手不足について



（
意
見
）

１
５
区
の
人
口
は
約
１
７
０
０
０
人
で
あ

り
、
こ
れ
は
大
間
々
町
の
人
口
と
同
規
模
で

大
間
々
町
で
は
１
７
人
の
区
長
で
対
応
し
て

い
る
中
、
１
５
区
で
は
１
人
で
対
応
し
て
い

る
状
況
で
あ
る
。
地
域
性
と
し
て
は
事
業
所

が
大
変
多
い
た
め
、
転
勤
族
も
多
い
と
い
う

こ
と
や
、
鉄
道
が
充
実
し
て
い
る
た
め
電
車

通
勤
の
方
が
多
い
と
い
う
特
徴
が
あ
る
。
ま

た
、
市
営
・
県
営
住
宅
が
多
い
地
域
で
あ
り
、

新
た
に
住
民
と
な
る
方
も
多
く
、
中
々
隣
組

な
ど
の
関
わ
り
を
理
解
し
て
も
ら
え
ず
ト
ラ

ブ
ル
も
発
生
し
て
い
る
。
市
営
・
県
営
住
宅

で
は
団
地
毎
の
会
費
と
地
域
の
会
費
と
で
町

会
費
が
二
重
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
も
よ

く
提
起
さ
れ
る
。
そ
の
他
高
齢
者
の
方
が
一

人
暮
ら
し
に
な
る
と
町
会
費
を
払
っ
て
い
た

だ
け
な
い
と
い
っ
た
問
題
も
出
て
い
る
。

区
の
役
員
の
選
出
で
は
、
手
当
て
が
少
な

い
の
か
、
地
域
性
も
あ
り
日
中
仕
事
を
し
て

い
る
方
が
多
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
の
か
、

や
は
り
相
当
苦
慮
す
る
と
い
う
話
も
よ
く
聞

く
。自

治
会
の
行
事
で
他
区
と
異
な
る
こ
と
と

し
て
は
、
ス
ポ
ー
ツ
月
間
を
設
け
ス
ポ
ー
ツ

大
会
を
実
施
し
て
い
る
。

（
意
見
）

区
長
と
し
て
は
、
充
て
職
や
地
元
の
色
々

な
会
議
が
多
く
あ
り
、
現
役
の
時
よ
り
も
忙

し
い
状
況
で
あ
る
。
課
題
と
し
て
は
、
川
内

に
は
様
々
な
観
光
資
源
が
あ
る
が
、
そ
こ
に

辿
り
着
く
ま
で
の
道
路
の
草
木
が
ひ
ど
く
、

熊
本
市
で
倒
木
に
よ
る
車
の
破
損
・
死
亡
事

故
で
５
０
０
０
万
円
の
賠
償
を
命
じ
た
判
決

が
出
た
例
が
あ
る
が
、
万
が
一
、
こ
ち
ら
で

も
倒
木
が
あ
っ
た
際
に
大
変
な
こ
と
に
な
る

た
め
、
行
政
に
は
、
そ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
を

し
っ
か
り
と
対
策
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

防
災
関
係
で
は
、
山
田
川
は
危
険
な
河
川

で
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
た
め
、
避
難

所
運
営
な
ど
色
々
と
検
討
し
て
い
る
が
、
一

番
の
課
題
は
福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
で
あ
り
、

指
定
避
難
所
に
行
っ
て
か
ら
移
動
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
が
、
指
定
避
難
所
か
ら
福
祉

避
難
所
へ
連
れ
て
い
く
こ
と
は
困
難
で
あ
る

た
め
、
直
接
行
け
る
仕
組
み
を
作
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。

ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
大
会
な
ど
を
通
じ
た
地

域
交
流
に
よ
り
、
担
い
手
不
足
の
解
消
の

き
っ
か
け
づ
く
り
も
可
能
で
あ
る
と
思
う
。

他地域からの移住者との関わりや
町会費の納入について

防災・災害対策について

（
市
長
）

本
当
に
地
域
に
よ
っ
て
全
く
状
況

が
異
な
る
た
め
、
実
情
に
合
っ
た
対

応
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
て
感
謝
申

し
上
げ
る
。



（
意
見
）

非
常
に
長
細
い
地
域
で
人
口

は
約
７
０
０
０
人
、
世
帯
数
は

約
３
４
０
０
世
帯
で
あ
る
が
、

面
積
が
広
く
、
子
ど
も
た
ち
の

ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
も
県
道
を

通
っ
た
り
と
大
変
厳
し
い
状
況

で
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
対
策
会
議

に
お
い
て
協
議
す
る
が
中
々
対

策
が
進
ん
で
い
な
い
。
ま
た
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
つ
い

て
も
１
８
人
お
り
、
決
め
ら
れ

た
人
数
で
動
い
て
い
る
こ
と
は

承
知
し
て
い
る
が
、
手
が
回
ら

な
い
た
め
、
可
能
で
あ
れ
ば
も

う
一
人
増
員
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
ま
た
、
色
々
な
団
体
が
活

動
し
て
い
る
が
、
団
体
の
会
長

が
高
齢
と
な
り
、
後
継
者
が
い

な
い
た
め
少
し
ず
つ
団
体
数
も

減
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
が
生

じ
て
い
る
。

（
市
長
）

後
継
者
不
足
に
つ
い
て
は

色
々
な
と
こ
ろ
ま
で
波
及
し
て

お
り
、
深
刻
な
問
題
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

（
意
見
）

担
い
手
不
足
に
関
し
て
は
、

町
会
長
へ
の
依
頼
を
最
小
限
に

し
て
い
る
こ
と
が
要
因
か
も
し

れ
な
い
が
、
結
構
引
き
受
け
て

い
た
だ
け
る
方
が
多
い
た
め
、

そ
れ
ほ
ど
他
の
区
の
よ
う
に
役

員
の
選
出
に
は
困
っ
て
は
い
な

い
。そ

れ
以
外
の
民
生
委
員
や
婦

人
消
防
隊
な
ど
の
地
区
ご
と
に

選
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
各

種
委
員
等
の
選
出
に
つ
い
て
は
、

大
変
苦
労
し
て
い
る
。

（
意
見
）

非
常
に
長
細
い
地
域
で
人
口

は
担
い
手
不
足
は
同
じ
く
あ
り
、

自
分
自
身
が
町
会
長
と
区
長
を

兼
任
し
て
い
る
こ
と
や
、
今
ま

さ
に
自
治
会
長
も
探
し
て
い
る

と
こ
ろ
だ
が
、
も
う
少
し
女
性

も
自
治
会
長
な
ど
の
役
員
に
選

出
さ
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
対

象
範
囲
も
広
が
り
、
担
い
手
不

足
も
緩
和
さ
れ
る
の
で
は
な
い

か
。
２
２
人
の
区
長
の
中
に
一

人
も
女
性
が
い
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
時
代
的
に
も
そ
ろ
そ
ろ

女
性
の
登
用
も
必
要
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。

（
市
長
）

前
回
の
ま
ち
づ
く
り
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
で
も
女
性
の
役
員
登

用
に
つ
い
て
意
見
が
出
さ
れ
た
。

そ
の
点
に
つ
い
て
も
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。

（
意
見
）

２
０
区
で
の
役
員
に
つ
い
て

は
、
班
長
は
輪
番
制
で
町
会
委

員
は
選
挙
で
決
め
て
い
る
。
区

長
に
つ
い
て
は
、
町
会
長
５
人

の
中
か
ら
選
出
し
て
い
る
。
新

里
中
央
小
学
校
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
擁
壁
の
修
繕
に
つ
い
て

市
に
相
談
し
、
一
度
修
繕
し
て

も
ら
っ
た
が
、
十
分
で
は
な

か
っ
た
た
め
再
調
査
を
依
頼
し
、

最
終
的
に
は
１
０
０
万
円
程
度

か
か
っ
た
。
ま
た
、
学
校
評
議

員
会
議
も
欠
席
が
多
い
中
で
会

議
が
進
行
さ
れ
た
た
め
疑
問
を

感
じ
た
。

（
市
長
）

地
域
の
課
題
に
行
政
と
し
て

し
っ
か
り
と
対
応
し
て
い
け
る

よ
う
こ
れ
か
ら
も
進
め
て
い
き

た
い
。
学
校
評
議
員
会
議
に
つ

い
て
も
重
要
な
会
議
で
あ
る
た

め
、
し
っ
か
り
対
応
す
る
よ
う

担
当
へ
伝
え
た
い
。

民生委員・児童委員の増員について役員の女性登用について

地域課題に対する行政の対応について 各種委員等の選出について



（
意
見
）

２
２
区
は
黒
保
根
地
区
で
４
町
会
１
９
地
区
会
あ
り
、

各
地
区
の
役
員
は
選
挙
で
の
選
出
や
決
ま
っ
た
方
が
継

続
し
て
担
う
な
ど
し
て
い
る
が
、
最
近
で
は
選
挙
で
の

選
出
が
多
い
。
事
務
も
パ
ソ
コ
ン
を
使
用
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
た
め
中
々
担
い
手
が
お
ら
ず
、
自
分
が
代
理

で
行
っ
て
い
る
こ
と
も
多
い
。
少
子
高
齢
化
で
学
校
も

市
内
初
の
小
中
一
貫
校
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
状
況
で
あ

る
。
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
伝
統
行
事
も
中
々
開
催
で
き

な
か
っ
た
が
、
昔
か
ら
の
各
地
区
の
祭
り
な
ど
を
小
規

模
で
も
い
い
の
で
繋
い
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

道
路
愛
護
に
つ
い
て
も
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
中
止
し
た

こ
と
も
あ
っ
た
が
、
地
区
で
除
草
を
し
な
い
と
通
れ
な

く
な
っ
て
し
ま
う
ほ
ど
荒
れ
て
し
ま
う
の
で
、
何
と
か

我
慢
し
て
み
ん
な
で
や
っ
て
き
た
が
、
今
は
出
る
人
が

い
な
く
な
り
、
参
加
者
全
員
が
草
刈
り
機
で
行
っ
て
い

る
状
況
で
あ
る
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
や
婦
人
消
防
隊
な
ど
の
人
選

に
つ
い
て
も
、
以
前
は
あ
る
程
度
役
所
が
見
計
ら
っ
て

か
ら
で
あ
っ
た
が
、
事
務
か
ら
何
か
ら
町
会
の
方
に
預

け
ら
れ
て
い
る
た
め
大
変
で
あ
る
。

（
市
長
）

新
里
や
黒
保
根
で
も
素
晴
ら
し
い
伝
統
芸
能
や
行
事

が
た
く
さ
ん
あ
る
中
で
、
中
々
継
続
が
困
難
で
あ
る
と

い
う
こ
と
は
地
域
の
方
々
か
ら
色
々
と
話
を
い
た
だ
い

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
た
め
、
何
と
か
継
続
で
き
る
よ

う
知
恵
を
絞
っ
て
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

（
意
見
）

皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
課
題
を
解
決
す
る
一
つ
の
手

段
と
し
て
、
も
う
一
つ
の
意
見
交
換
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る

「
地
域
担
当
職
員
制
度
」
を
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
が
、

今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
理
想
で
あ
る
か
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
。
「
地
域

担
当
職
員
制
度
」
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
区
に
職
員

が
赴
き
、
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
ご
意
見
を
伺
い
、
行
政

の
そ
れ
ぞ
れ
の
部
署
に
繋
ぐ
よ
う
な
役
割
を
考
え
て
い
る

が
、
初
め
て
の
ケ
ー
ス
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
制
度
構

築
を
す
る
に
あ
た
り
、
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
参
考
に
伺
い

な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
、
ご
意
見

を
い
た
だ
き
た
い
。

伝統行事の継承について

「地域担当職員制度」について



（
意
見
）

基
本
的
に
は
賛
成
で
あ

る
が
、
様
々
な
相
談
が
あ

り
、
小
さ
い
も
の
で
あ
れ

ば
よ
い
が
、
大
き
い
案
件

に
な
る
と
権
限
が
な
い
と

動
い
て
い
た
だ
け
な
い
と

思
わ
れ
る
た
め
、
ど
の
程

度
ま
で
そ
の
職
員
に
権
限

を
預
け
て
い
た
だ
け
る
の

か
懸
念
が
あ
る
。

（
市
長
）

こ
の
地
域
担
当
職
員
制

度
の
提
案
も
職
員
か
ら
出

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、

色
々
と
皆
さ
ん
の
ご
意
見

を
伺
い
大
き
い
相
談
を
い

た
だ
く
場
面
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
所
属
の
部
長

に
し
っ
か
り
と
話
を
通
す

と
い
う
こ
と
や
地
域
担
当

職
員
に
つ
い
て
は
重
た
い

案
件
も
あ
る
と
い
う
こ
と

を
市
役
所
内
で
共
通
認
識

を
徹
底
し
て
進
め
て
ま
い

り
た
い
。

（
意
見
）

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は

良
い
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。

そ
の
理
由
と
し
て
は
、
災

害
時
の
避
難
所
対
応
職
員

が
殆
ど
地
元
の
職
員
で
あ

り
、
非
常
に
相
談
し
や
す

く
、
自
ら
の
地
区
で
あ
る

た
め
危
険
度
を
把
握
す
る

こ
と
に
よ
り
自
分
が
地
域

の
た
め
に
何
と
か
し
な
い

と
な
ら
な
い
と
い
う
意
識

も
出
る
と
思
わ
れ
、
防
災

に
限
ら
ず
職
員
が
地
域
に

関
わ
る
こ
と
で
色
々
な
対

応
が
で
き
る
と
考
え
て
い

る
。

（
市
長
）

避
難
所
対
応
職
員
に
つ

い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
職

員
を
配
置
し
て
お
り
、
な

る
べ
く
す
ぐ
行
け
る
よ
う

に
地
元
の
職
員
を
選
ん
で

対
応
し
て
い
る
が
、
地
域

担
当
職
員
制
度
に
つ
い
て

も
同
様
の
対
応
と
し
た
ら

よ
い
の
か
検
討
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
。

（
意
見
）

こ
の
制
度
は
あ
っ
た
方

が
よ
い
が
、
職
員
は
大
変

苦
労
し
て
し
ま
う
と
考
え

る
。
中
に
は
町
会
費
を
払

わ
ず
に
言
い
た
い
こ
と
を

い
う
方
も
お
り
、
そ
の
よ

う
な
方
の
対
応
は
誰
が
し

て
も
大
変
で
あ
り
、
役
割

を
線
引
き
す
る
こ
と
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
。

（
市
長
）

こ
の
地
域
担
当
職
員
制

度
に
つ
い
て
は
、
そ
の
職

員
が
全
て
を
賄
う
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
い
た
だ

い
た
ご
意
見
を
役
所
の
担

当
職
員
へ
繋
げ
る
と
い
う

こ
と
で
あ
り
、
中
に
は
で

き
な
い
こ
と
は
で
き
な
い

と
な
る
こ
と
も
あ
る
と
思

わ
れ
る
が
、
ま
ず
は
地
域

の
課
題
を
し
っ
か
り
と
伺

い
、
市
と
し
て
対
応
で
き

る
こ
と
は
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
あ
る
の
か
を
考
え
る

た
め
職
員
を
派
遣
し
た
い
。

（
意
見
）

是
非
こ
の
制
度
を
導
入

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
可

能
で
あ
れ
ば
地
元
の
方
や

何
年
か
い
た
方
が
よ
く
、

困
っ
て
い
る
と
き
に
こ
こ

に
来
て
ほ
し
い
と
か
あ
の

現
場
を
み
て
ほ
し
い
な
ど
、

他
の
地
区
の
出
身
者
で
あ

る
と
場
所
を
伝
え
て
も
分

か
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
た

め
、
そ
の
点
を
お
願
い
し

た
い
。

（
市
長
）

貴
重
な
ご
意
見
を
い
た

だ
き
あ
り
が
た
い
。



（
意
見
）

非
常
に
良
い
制
度
で
あ

る
と
考
え
る
。
現
在
、
公

民
館
を
中
心
と
し
た
職
員

が
地
域
に
色
々
と
力
を
貸

し
て
も
ら
っ
て
お
り
、
そ

ち
ら
と
う
ま
く
連
携
を
取

る
こ
と
に
よ
り
今
ま
で
以

上
に
効
率
が
良
く
な
る
と

考
え
ら
れ
る
が
、
同
じ
こ

と
を
行
っ
て
も
意
味
が
な

い
た
め
、
ス
タ
ー
ト
の
際

は
そ
の
す
み
分
け
を
し
っ

か
り
と
し
た
方
が
良
い
。

（
市
長
）

大
変
貴
重
な
ご
意
見
を

い
た
だ
き
あ
り
が
た
い
。

正
に
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り

で
あ
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、

し
っ
か
り
と
対
応
し
て
ま

い
り
た
い
。

（
意
見
）

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は
、

是
非
導
入
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
地
区
の
課
題
と
し

て
は
、
学
童
の
ス
ク
ー
ル

ゾ
ー
ン
に
お
い
て
、
カ
ー

ブ
ミ
ラ
ー
が
立
ち
木
で
見

え
な
い
箇
所
が
多
く
あ
り
、

町
会
長
を
通
じ
て
立
ち
木

を
伐
採
し
て
い
た
だ
く
よ

う
要
請
し
て
も
そ
の
相
手

方
が
中
々
了
解
せ
ず
切
っ

て
い
た
だ
け
な
い
。
以
前

は
市
に
依
頼
し
て
対
応
し

て
い
た
だ
い
た
こ
と
も
あ

る
が
、
現
在
は
町
会
長
が

回
り
対
応
し
て
い
る
。
中

に
は
立
ち
木
が
道
路
を

覆
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
た
め
、
市
や
警
察
な
ど

行
政
の
方
か
ら
伝
え
て
い

た
だ
い
た
方
が
対
応
し
て

い
た
だ
け
る
か
も
し
れ
な

い
。
ま
た
、
こ
の
制
度
に

つ
い
て
は
、
公
民
館
と
十

分
連
携
を
と
っ
て
行
っ
て

い
た
だ
き
た
い
。

（
市
長
）

大
変
貴
重
な
ご
意
見
を

い
た
だ
き
あ
り
が
た
い
。

（
意
見
）

素
晴
ら
し
い
取
組
で
あ
る
た
め
是
非
行
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。
何
点
か
気
に
な
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
こ
の
制
度
に
つ
い

て
は
、
地
域
と
行
政
と
の
つ
な
ぎ
役
で
あ
り
、
地
域
の
個
人

と
の
つ
な
ぎ
役
で
は
な
い
た
め
、
そ
の
辺
を
履
き
違
え
る
と

大
変
な
こ
と
に
な
る
た
め
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
高

齢
化
が
進
ん
で
い
る
中
で
、
制
度
と
し
て
あ
っ
た
わ
け
で
は

な
い
が
、
新
里
村
の
時
に
地
域
の
職
員
が
お
年
寄
り
か
ら
依

頼
を
受
け
、
代
わ
り
に
申
請
な
ど
を
行
い
、
翌
日
に
は
書
類

を
届
け
て
く
れ
る
な
ど
、
便
利
さ
が
な
い
時
代
に

動
け
な

い
よ
う
な
方
か
ら
す
れ
ば
素
晴
ら
し
い
こ
と
で
あ
っ
た
と
思

う
の
で
、
地
元
と
つ
な
ぎ
を
す
る
と
い
う
中
で
そ
の
よ
う
な

こ
と
も
併
せ
て
研
究
し
て
い
た
だ
け
る
と
素
晴
ら
し
い
も
の

に
な
る
と
考
え
る
。

（
市
長
）

今
い
た
だ
い
た
ご
意
見
の
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
個
人
の
要

望
・
陳
情
だ
け
に
応
え
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
ト
ー
タ

ル
的
な
部
分
の
中
で
地
域
と
し
て
抱
え
て
い
る
問
題
へ
対
応

す
る
と
い
う
大
き
な
役
割
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ス
タ
ー
ト

し
て
い
き
た
い
。
も
ち
ろ
ん
個
々
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、

区
長
さ
ん
経
由
で
担
当
職
員
に
話
し
て
い
た
だ
い
て
も
よ
い

と
考
え
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
制
度
設
計
に
つ
い
て
は
、

し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。



（
市
長
）

本
日
は
、
貴
重
な
ご
意
見

を
い
た
だ
き
心
か
ら
感
謝
申

し
上
げ
る
。
い
た
だ
い
た
ご

意
見
に
つ
い
て
は
、
市
政
に

反
映
す
べ
く
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
。

（
意
見
）

自
分
の
イ
メ
ー
ジ
で
は
、
例
え
ば
道
路
の
問
題

で
あ
れ
ば
、
今
ま
で
町
会
長
・
区
長
が
市
役
所
や

土
木
事
務
所
へ
陳
情
に
行
っ
て
い
た
が
、
地
域
担

当
職
員
は
そ
の
よ
う
な
仲
介
も
し
て
い
た
だ
け
る

と
い
う
こ
と
で
よ
い
か
。
ま
た
、
個
人
的
な
困
り

ご
と
に
つ
い
て
は
、
個
人
と
直
接
対
応
す
る
の
で

は
な
く
、
町
会
長
あ
る
い
は
区
長
を
通
じ
た
繋
が

り
を
持
つ
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
担
当
職

員
は
、
市
役
所
だ
け
で
は
な
く
、
土
木
事
務
所
や

森
林
事
務
所
、
警
察
な
ど
の
機
関
と
も
繋
げ
て
い

た
だ
き
た
い
。

（
市
長
）

個
人
に
対
し
て
の
対
応
と
い
う
こ
と
で
は
な
く

あ
く
ま
で
も
町
会
長
・
区
長
通
じ
て
の
取
組
に
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。
先
ほ
ど
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン

の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
で
立
ち
木
を
切
る
話
が
出
た
が
、

行
政
は
や
は
り
縦
割
り
が
あ
り
、
窓
口
と
し
て
は
、

教
育
委
員
会
、
道
路
沿
い
の
樹
木
の
伐
採
で
あ
れ

ば
土
木
課
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
は
警
察
な
ど
、
色
々

と
複
雑
に
絡
み
合
う
中
を
地
域
担
当
職
員
が
入
っ

て
調
整
で
き
れ
ば
良
い
と
考
え
て
い
る
の
で
、
ま

た
ご
意
見
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。


