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桐生市の放課後児童クラブについて

● 放課後児童クラブの現状と課題について
● 放課後児童クラブ支援員・補助員の確保について 等



意
見
交
換
の
ポ
イ
ン
ト

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
現

状
・
課
題
に
つ
い
て

●
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
支
援

員
・
補
助
員
の
確
保
に
つ
い

て （
小
島
代
表
）

本
日
は
開
催
テ
ー
マ
を

「
桐
生
市
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
に
つ
い
て
」
と
し
、
荒

木
市
長
を
招
い
て
意
見
交
換

を
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

（
市
長
）

本
日
は
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
に
関
し
、
日
頃
感
じ
て
い

る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
意
見

を
伺
い
、
共
に
考
え
、
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
の
更
な
る
内

容
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
た

い
。

（
小
島
代
表
）

ま
ず
は
、
本
協
議
会
の

取
組
な
ど
に
つ
い
て
説
明

さ
せ
て
い
た
だ
く
。

※

資
料
参
照



（
協
議
会
）

本
協
議
会
の
取
組
な
ど
に
つ
い
て

説
明
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

次
に
、
協
議
会
員
よ
り
、
日
頃
感

じ
て
い
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
順
番

に
お
伝
え
し
た
い
。

て
心
配
に
な
る
こ
と
は
な
く
、
安

心
し
て
預
け
る
こ
と
が
で
き
て
い

る
。
ク
ラ
ブ
で
は
、
イ
ベ
ン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
色
々
と
楽
し
め
る

こ
と
を
充
実
し
て
行
っ
て
い
た
だ

い
て
い
る
。
支
援
員
と
し
て
は
大

変
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
子
ど

も
た
ち
は
楽
し
く
過
ご
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
。
ま
た
、
テ
レ
ビ

を
見
せ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
や
昔
な
が
ら
の
遊

び
に
触
れ
合
え
る
こ
と
も
大
変
良

い
こ
と
で
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

（
市
長
）

保
護
者
と
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

間
で
良
好
な
関
係
が
構
築
さ
れ
て

い
る
の
だ
と
話
を
聞
い
て
い
て
感

じ
取
れ
、
自
分
も
嬉
し
い
気
持
ち

に
な
っ
た
。
ま
た
、
今
の
話
を
聞

く
中
で
、
ク
ラ
ブ
の
素
晴
ら
し
い

運
営
が
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

が
分
か
っ
た
の
で
、
引
き
続
き
こ

の
よ
う
な
関
係
が
構
築
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
。

（
意
見
）

子
ど
も
が
学
童
で
お
世
話
に

な
っ
て
い
る
が
、
子
ど
も
か
ら
は

楽
し
い
と
い
う
話
し
か
聞
い
た
こ

と
が
な
い
。
自
分
も
迎
え
に
行
く

が
、
本
当
に
楽
し
い
と
い
う
こ
と

が
非
常
に
伝
わ
っ
て
く
る
。
自
分

の
時
代
は
学
童
に
通
っ
て
い
る
子

は
少
な
か
っ
た
が
、
今
で
は
共
働

き
の
家
庭
も
増
え
た
た
め
、
学
童

の
充
実
は
大
変
あ
り
が
た
い
と
感

じ
て
い
る
。
保
育
園
も
そ
う
だ
が

学
童
も
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在

と
な
っ
て
お
り
、
仕
事
を
し
て
い

学童はなくてはならない存在



クラブの人数の
増加について

（
意
見
）

子
ど
も
が
ク
ラ
ブ
に
通
っ
て
お
り
、

お
世
話
に
な
っ
て
い
る
が
、
両
親
が
共

働
き
で
帰
り
も
遅
い
た
め
、
生
活
を
支

え
て
も
ら
っ
て
い
る
。
自
分
も
子
ど
も

の
頃
通
っ
て
い
た
が
、
そ
の
際
良
い
思

い
出
が
あ
り
、
自
分
の
子
ど
も
も
通
わ

せ
る
こ
と
が
で
き
て
嬉
し
く
思
っ
て
い

る
。
し
か
し
、
昔
と
違
い
、
今
で
は
子

ど
も
の
人
数
が
多
く
な
っ
て
い
る
の
が

驚
き
で
あ
り
、
人
数
が
多
く
大
変
な
中
、

一
生
懸
命
み
て
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と

を
感
謝
し
た
い
と
思
う
。

（
市
長
）

子
ど
も
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
や
は
り
社
会
環
境
が
変
化
し
て
お
り
、

共
働
き
の
中
で
子
育
て
を
行
う
こ
と
が

多
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
特
に
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
が

安
心
し
て
仕
事
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
こ
と
が
、
経
済
的
な
充
実
や
給

料
の
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
こ

と
で
あ
り
、
子
育
て
環
境
の
充
実
に
よ

り
、
皆
の
自
立
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の

で
、
こ
の
ク
ラ
ブ
の
役
割
は
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

縦のつながりによる交流

（
市
長
）

新
た
な
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
「
縦

の
つ
な
が
り
」
と
い
う
こ
と
が
こ
の

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
良
い
と
こ
ろ

で
あ
り
、
少
子
化
や
兄
弟
が
少
な
い

中
、
こ
の
よ
う
な
つ
な
が
り
を
感
じ

ら
れ
る
と
い
う
こ
と
は
子
ど
も
た
ち

に
と
っ
て
も
大
変
素
晴
ら
し
い
こ
と

で
あ
る
と
思
う
。
感
染
症
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
日
も
学
級
閉
鎖
が
あ
る

な
ど
し
て
お
り
、
い
く
ら
注
意
し
て

も
感
染
が
起
こ
っ
て
し
ま
う
た
め
、

引
き
続
き
感
染
対
策
を
徹
底
し
て
い

た
だ
く
よ
う
に
お
願
い
す
る
と
い
う

こ
と
し
か
な
い
が
、
コ
ロ
ナ
が
流
行

り
始
め
た
際
に
、
マ
ス
ク
が
不
足
し

て
い
た
時
期
が
あ
り
、
自
分
と
し
て

も
学
童
保
育
の
大
切
さ
を
感
じ
て
い

た
た
め
、
一
番
最
初
に
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
へ
マ
ス
ク
の
支
給
を
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
。
市
と
し
て
も
ク
ラ
ブ

の
運
営
に
つ
い
て
は
大
切
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
も
引

き
続
き
ク
ラ
ブ
の
発
展
の
た
め
に
生

の
声
を
い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て
い

け
れ
ば
と
思
う
。

（
意
見
）

通
っ
て
い
る
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、

児
童
数
が
１
１
２
人
と
大
変
多
い
中
、

う
ち
の
子
ど
も
は
発
達
に
障
害
を
抱
え

て
お
り
、
同
学
年
だ
け
で
は
な
く
、
上

の
学
年
や
下
の
学
年
と
年
齢
関
係
な
く

交
流
が
図
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
子

ど
も
に
と
っ
て
大
変
プ
ラ
ス
に
な
っ
て

い
る
と
思
う
。
ま
た
、
最
近
で
は
、
感

染
症
対
策
と
い
う
点
で
は
、
人
数
が
多

い
中
、
支
援
員
の
方
々
が
色
々
と
工
夫

を
し
て
く
だ
さ
り
、
大
変
感
謝
し
て
い

る
。
感
染
が
広
ま
っ
て
し
ま
う
と
親
と

し
て
も
仕
事
に
行
け
な
く
な
っ
て
し
ま

う
の
で
、
現
在
、
若
干
増
加
の
傾
向
も

あ
る
こ
と
か

ら
、
感
染
症

対
策
は
今
後

も
続
く
課
題

か
と
思
う
。



（
意
見
）

私
た
ち
の
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、

専
用
施
設
を
使
用
し
て
お
り
、
環
境

的
に
は
恵
ま
れ
て
い
る
と
感
じ
て
い

る
が
、
耐
震
工
事
が
ま
だ
さ
れ
て
お

ら
ず
、
万
が
一
の
こ
と
が
あ
っ
た
際

に
命
を
守
る
た
め
の
対
策
が
必
要
で

は
な
い
か
と
心
配
し
て
い
る
。

（
市
長
）

能
登
半
島
の
地
震
に
お
い
て
も
、

そ
の
殆
ど
が
圧
死
で
あ
り
、
建
物
が

垂
直
に
落
ち
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で

あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
学
校
や
保

育
施
設
全
体
を
耐
震
化
す
る
こ
と
は

多
額
の
費
用
や
時
間
も
か
か
る
た
め
、

例
え
ば
一
室
だ
け
を
耐
震
シ
ェ
ル

タ
ー
と
し
て
整
備
し
、
地
震
が
起
き

た
際
は
そ
こ
へ
避
難
し
て
圧
死
か
ら

免
れ
る
と
い
う
取
組
も
効
果
的
で
あ

る
。
来
年
度
か
ら
、
個
人
住
宅
を
対

象
に
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
の
補
助
を
進

め
て
い
き
た
い
と
思
う
が
、
ク
ラ
ブ

運
営
で
も
そ
の
方
法
は
生
か
せ
る
と

こ
ろ
も
あ
ろ
う
か
と
思
わ
れ
る
の
で
、

担
当
と
協
議
を
し
な
が
ら
進
め
て
い

き
た
い
。

（
意
見
）

普
段
３
つ
の
部
屋
を
活
用

し
て
い
る
が
、
部
屋
に
入
れ

る
人
数
が
限
ら
れ
て
お
り
、

長
期
休
暇
の
利
用
の
際
は
、

人
数
が
溢
れ
て
し
ま
う
こ
と

が
あ
る
。
夏
休
み
に
は
小
学

校
の
一
部
屋
を
借
り
て
保
育

を
行
っ
て
い
る
が
、
二
手
に

分
か
れ
て
し
ま
う
た
め
、
運

営
に
不
便
を
感
じ
て
い
る
。

長期休暇のみの
利用への対応について

震災対策について

（
市
長
）

そ
れ
ぞ
れ
の
ク
ラ
ブ
の
方

が
抱
え
て
い
る
課
題
や
問
題

点
に
つ
い
て
は
、
担
当
へ
相

談
い
た
だ
け
れ
ば
解
決
に
向

け
て
対
応
で
き
る
よ
う
に
進

め
て
い
き
た
い
。



（
意
見
）

施
設
管
理
の
観
点
か
ら
、
以

前
、
強
風
で
桜
が
垂
れ
下
が
っ
た

際
、
市
へ
伝
え
、
業
者
に
よ
り
伐

採
し
て
い
た
だ
い
た
が
、
園
庭
に

ど
ん
ぐ
り
の
木
が
あ
り
、
夏
場
は

日
陰
に
な
り
涼
し
く
て
良
い
が
、

低
い
位
置
や
細
い
枝
の
剪
定
に
つ

い
て
は
、
私
た
ち
が
対
応
し
て
い

る
が
、
高
い
位
置
や
太
い
枝
に
つ

い
て
は
専
門
業
者
に
お
願
い
し
た

い
と
思
う
。

（
市
長
）

高
所
な
ど
、
危
険
を
伴
う
こ
と

は
避
け
て
い
た
だ
き
、
そ
の
よ
う

な
相
談
に
つ
い
て
は
、
担
当
へ
相

談
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
現
地
調
査

す
る
な
り
十
分
協
議
を
し
て
対
応

し
て
い
き
た
い
と
思
う
。

（
担
当
）

状
況
把
握
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

優
先
順
位
を
考
慮
し
対
応
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
。

施設管理（木の伐採）について

（
市
長
）

野
球
だ
け
が
ス
ポ
ー
ツ
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
桐
生
市
が
持
っ
て
い
る
地
域
資
源
の

一
つ
に
野
球
が
あ
っ
た
た
め
、
野
球
に
特
化

し
た
と
こ
ろ
で
ス
タ
ー
ト
し
た
が
、
大
き
な

目
的
と
し
て
は
子
ど
も
た
ち
の
健
全
育
成
や

全
て
の
ス
ポ
ー
ツ
の
底
上
げ
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
昨
年
、
球
都
桐
生
ス

ペ
シ
ャ
ル
セ
ミ
ナ
ー
の
一
つ
で
ス
ポ
ー
ツ
マ

ン
シ
ッ
プ
協
会
の
立
教
大
学
中
村
准
教
授
に

講
演
い
た
だ
い
た
際
、
ス
ポ
ー
ツ
マ
ン
シ
ッ

プ
精
神
と
し
て
、
「
勇
気
」
「
尊
重
」
「
覚

悟
」
と
い
う
も
の
を
唱
え
て
い
た
。
こ
の
三

つ
を
持
っ
た
子
ど
も
た
ち
や
先
生
方
、
ま
た
、

こ
れ
か
ら
ク
ラ
ブ
活
動
が
地
域
移
行
に
な
る

に
つ
れ
、
全
て
の
方
が
ス
ポ
ー
ツ
マ
ン
シ
ッ

プ
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
よ
り
、
い
じ

め
も
当
然
な
く
な
り
、
相
手
の
こ
と
を
思
い

や
る
気
持
ち
も
で
き
、
自
ら
決
め
た
こ
と
は

覚
悟
を
持
っ
て
最
後
ま
で
や
る
と
い
う
こ
と

も
し
っ
か
り
継
承
で
き
る
と
思
わ
れ
る
た
め
、

ま
ず
は
学
校
の
先
生
に
聞
い
て
い
た
だ
き
、

そ
れ
か
ら
子
ど
も
た
ち
、
指
導
者
な
ど
に
広

げ
て
い
き
、
最
後
に
は
全
て
の
市
民
の
方
に

こ
の
精
神
を
理
解
い
た
だ
き
、
心
豊
か
で
優

し
さ
や
思
い
や
り
、
気
遣
い
と
い
っ
た
心
の

絆
を
持
て
る
よ
う
な
子
ど
も
た
ち
や
大
人
の

方
々
で
あ
ふ
れ
る
ま
ち
に
な
れ
ば
と
考
え
て

い
る
。

（
意
見
）

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
共
働
き

世
帯
に
と
っ
て
本
当
に
必
要
な
イ
ン

フ
ラ
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
子
ど

も
が
お
世
話
に
な
っ
て
い
る
が
、
ク

ラ
ブ
の
ハ
ー
ド
や
ソ
フ
ト
両
面
に
つ

い
て
、
運
営
委
員
会
や
支
援
員
、
保

護
者
、
地
域
の
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
方
々
に
も
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
い

た
だ
き
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
作

り
な
が
ら
円
滑
に
運
営
で
き
て
い
る

た
め
と
て
も
感
謝
し
て
い
る
。
現
在
、

市
で
は
球
都
桐
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

進
め
て
い
る
と
思
う
が
、
昨
年
９
月

に
「
新
川
公
園
野
球
フ
ェ
ス
」
で
行

わ
れ
た
ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
５
な
ど
を
長

期
で
利
用
し
て
い
る
児
童
に
対
し
、

外
部
講
師
な
ど
を
招
い
て
教
え
て
い

た
だ
く
な
ど
、
球
都
桐
生
に
触
れ
ら

れ
る
機
会
を
行
政
の
協
力
を
い
た
だ

き
な
が
ら
で
き
れ
ば
良
い
と
考
え
て

い
る
。

球都桐生プロジェクト
との連携



（
意
見
）

自
分
が
子
ど
も
の
時
は
学
童
と
い
う
も
の
は
な
く
、
う
ち
も
共
働
き
で

小
学
校
１
年
生
か
ら
鍵
っ
子
で
あ
っ
た
た
め
、
今
は
学
童
が
あ
る
子
ど
も

た
ち
が
う
ら
や
ま
し
く
思
う
。
子
ど
も
た
ち
を
お
う
ち
に
い
る
時
と
同
じ

よ
う
に
過
ご
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
り
、
昔
の
遊
び
を
色
々
と
し
て
い
た
だ

い
た
り
と
、
大
変
あ
り
が
た
く
思
っ
て
い
る
。
通
っ
て
い
る
ク
ラ
ブ
は
人

数
的
に
は
多
い
方
で
は
な
い
が
、
猛
暑
日
な
ど
で
は
空
調
が
効
か
ず
、
親

と
し
て
は
熱
中
症
が
と
て
も
心
配
で
あ
る
。
先
生
方
も
水
遊
び
や
涼
し
い

時
間
帯
に
外
遊
び
を
し
て
い
た
だ
く
な
ど
工
夫
し
て
い
た
だ
い
て
い
る

が
、
小
さ
い
子
は
ダ
ウ
ン
し
て
し
ま
う
子
も
い
る
た
め
、
熱
中
症
対
策
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

（
市
長
）

学
童
で
の
熱
中
症
対
策
に
つ
い
て
は
、
空
調
が

入
っ
て
い
れ
ば
大
丈
夫
で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
こ

と
で
安
心
し
て
し
ま
っ
て
い
た
が
、
実
際
話
を
伺

い
、
必
ず
し
も
十
分
な
対
応
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
を
感
じ
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
昨
年
日
本
一
暑

い
と
い
う
こ
と
で
桐
生
市
が
注
目
さ
れ
て
お
り
、

暑
さ
対
策
に
つ
い
て
は
色
々
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。
個
人
向
け
と
し
て
は
、
来
年

度
、
自
宅
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
る
方
へ
補
助
を

行
う
と
い
う
こ
と
も
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
現
状
に
つ
い
て
は
把
握
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

た
め
、
担
当
と
協
議
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
対
応
し

て
い
き
た
い
。

熱中症対策について

（
意
見
）

自
分
は
桐
生
出
身
で
は
な
く
、
両
親
も
近
く
に
お

ら
ず
、
妻
と
共
働
き
で
あ
る
た
め
、
保
育
園
の
時
か

ら
も
そ
う
だ
が
、
正
直
小
学
校
へ
通
う
の
も
最
初
は

大
丈
夫
で
あ
る
か
不
安
だ
っ
た
が
、
今
で
は
安
心
し

て
通
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
。
子
ど
も
も
初
め

は
さ
み
し
い
と
話
し
て
い
た
が
、
楽
し
い
と
い
う
気

持
ち
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
。
学
童
の
中
で
は
、

色
々
な
学
年
が
い
る
た
め
、
人
間
関
係
も
う
ま
く
で

き
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
今
現
在
ク
ラ
ブ
へ

通
っ
て
い
な
い
子
ど
も
た
ち
と
生
活
ス
タ
イ
ル
が
異

な
り
、
通
っ
て
い
な
い
子
は
ゲ
ー
ム
な
ど
で
遊
ん
で

い
る
こ
と
が
多
い
が
、
学
童
で
は
そ
の
よ
う
な
も
の

で
は
遊
ん
で
い
な
い
た
め
、
中
学
に
入
っ
た
時
に
そ

れ
ぞ
れ
遊
び
方
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、
そ
の
点
が
少

し
心
配
で
あ
る
た
め
、
こ
の
よ
う
な
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋

め
る
た
め
の
交
流
が
で
き
れ
ば
良
い
と
考
え
て
い
る
。

（
市
長
）

こ
ど
も
家
庭
庁
が
昨
年
４
月
に
発
足
し
、
「
こ
ど

も
の
居
場
所
づ
く
り
に
関
す
る
指
針
」
の
中
で
学
童

ク
ラ
ブ
の
大
切
さ
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
て
い
る
。
そ

の
中
で
学
童
に
通
っ
て
い
る
子
と
通
っ
て
い
な
い
子

に
対
す
る
共
通
認
識
を
持
っ
た
対
応
と
い
う
も
の
も

示
さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
か
ら
皆
さ
ん
に
意
見
を
伺
い
な
が
ら
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
本
来
、
異
学
年
で
の

交
流
や
地
域
と
の
触
れ
合
い

に
つ
い
て
、
子
育
連
や
育
成

会
が
行
っ
て
き
た
内
容
で

あ
っ
た
も
の
が
、
子
育
連
が

な
く
な
っ
て
し
ま
う
な
ど
、

中
々
子
ど
も
た
ち
が
縦
や
横

の
連
携
を
地
域
の
中
で
行
う

と
い
う
こ
と
が
難
し
く
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
こ
と
を
市
と
し
て
も
対

応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

感
じ
て
い
る
た
め
、
色
々
な

ご
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
。

異学年交流について



（
意
見
）

私
た
ち
の
ク
ラ
ブ
は
適
正
規
模
で
問

題
な
く
運
営
を
し
て
い
る
が
、
学
校
と

の
連
携
が
少
し
足
り
な
い
と
感
じ
て
お

り
、
支
援
員
の
研
修
に
参
加
す
る
と
学

校
と
の
連
携
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
聞
く
た
め
、
別
々
で
は
な
く
、
一

緒
に
子
ど
も
を
育
て
て
い
る
と
い
う
学

校
の
組
織
と
し
て
、
例
え
ば
障
害
を
抱

え
て
い
る
子
の
指
導
方
法
に
つ
い
て
な

ど
、
色
々
と
意
見
交
換
を
し
て
情
報
共

有
が
で
き
れ
ば
と
考
え
る
。

（
市
長
）

正
に
そ
の
通
り
で
あ
り
、
例
え
ば
不

登
校
に
つ
い
て
は
子
ど
も
の
孤
立
が
原

因
で
あ
り
、
学
校
の
中
で
は
解
決
で
き

な
い
問
題
で
あ
っ
て
も
、
学
童
の
中
で

も
し
か
し
た
ら
解
決
で
き
る
ヒ
ン
ト
に

な
る
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
ま

た
、
横
の
つ
な
が
り
で
社
会
全
体
で
子

ど
も
た
ち
を
守
っ
て
い
く
と
い
う
点
で

は
、
学
校
や
地
域
と
の
連
携
と
い
う
こ

と
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
わ
れ
る

た
め
、
引
き
続
き
教
育
委
員
会
と
子
ど

も
す
こ
や
か
部
が
連
携
を
取
り
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

学校と放課後児童クラブ間での
情報共有について

（
意
見
）

小
学
校
の
適
正
配
置
の
情
報
に
つ
い
て
、
保
護
者
の
方
へ
の
説
明
は

あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
学
童
へ
あ
ま
り
知
ら
さ
れ
て
お
ら
ず
、
新
聞

報
道
で
知
る
よ
う
な
情
報
し
か
な
い
。
支
援
員
の
高
齢
化
が
進
ん
で
お
り
、

人
員
不
足
で
若
手
の
支
援
員
を
募
り
た
い
が
、
今
後
学
校
の
適
正
配
置
に

よ
り
学
童
に
つ
い
て
も
今
後
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
が
分
か
ら
な
い
と
募

集
が
で
き
な
い
状
況
で
あ
る
。
市
と
学
校
間
と
の
話
し
合
い
は
進
め
て
い

る
と
思
わ
れ
る
が
、
適
正
配
置
後
の
学
童
に
つ
い
て
も
協
議
し
て
い
た
だ

き
、
情
報
共
有
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
市
長
）

小
中
学
校
の
適
正
配
置
に
つ
い
て
は
、

中
学
校
区
９
つ
に
分
け
、
市
の
考
え
方

を
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
昨
年
出

生
し
た
桐
生
市
の
子
ど
も
は
４
０
０
人

弱
で
あ
り
、
桐
生
市
で
は
17

校
あ
る
う

ち
、
30

人
学
級
で
あ
る
と
12

ク
ラ
ス
し

か
で
き
な
い
た
め
、
将
来
的
な
子
ど
も

た
ち
の
人
口
に
あ
っ
た
適
正
配
置
が
ど

う
し
て
も
必
要
と
な
る
。
適
正
規
模
・

適
正
配
置
の
検
討
委
員
会
で
は
、
地
域

の
代
表
、
学
校
の
先
生
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
評

議
員
の
方
々
と
進
め
て
い
る
段
階
で
あ

り
、
こ
れ
か
ら
各
中
学
校
区
に
お
い
て
、

さ
ら
に
協
議
・
検
討
を
進
め
て
い
く
予

定
で
あ
る
た
め
、
そ
の
際
は
ぜ
ひ
参
加

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
の
よ

う
な
情
報
共
有
に
つ
い
て
も
し
っ
か
り

と
で
き
る
よ
う
担
当
へ
伝
え
た
い
。
や

は
り
学
校
適
正
配
置
に
つ
い
て
は
、
地

域
に
学
校
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と
い

う
否
定
的
な
意
見
も
あ
る
が
、
本
来
、

子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
教
育
環
境
実

現
の
た
め
の
適
正
配
置
で
あ
る
た
め
、

地
域
の
方
と
し
っ
か
り
協
議
し
な
が
ら

全
て
の
方
が
納
得
し
た
上
で
ス
タ
ー
ト

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

学校適正配置について



支援員の人員不足について

（
意
見
）

学
童
に
つ
い
て
は
、
少
子
高
齢
化
で

子
ど
も
が
減
っ
て
い
る
が
、
学
童
の
利

用
率
は
年
々
高
く
な
っ
て
い
る
。
そ
の

よ
う
な
中
、
長
期
休
み
の
み
の
利
用
が

増
え
て
お
り
、
低
学
年
は
少
な
い
が
、

高
学
年
に
な
る
に
つ
れ
、
通
年
利
用
か

ら
長
期
休
み
の
利
用
へ
移
行
す
る
た
め

大
人
数
と
な
り
、
ス
ペ
ー
ス
不
足
に
よ

り
部
屋
を
作
り
替
え
る
な
ど
の
対
応
を

し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
普
段
学
童
に

通
っ
て
い
る
子
た
ち
に
と
っ
て
、
支
援

員
と
子
ど
も
た
ち
の
間
で
信
頼
関
係
の

中
で
築
き
上
げ
た
生
活
空
間
に
、
長
期

休
み
の
み
利
用
す
る
子
が
急
に
入
っ
て

き
た
際
、
子
ど
も
た
ち
に
違
和
感
が
生

じ
て
し
ま
い
、
支
援
員
と
し
て
ど
の
よ

う
に
対
応
し
て
よ
い
か
苦
慮
す
る
こ
と

が
あ
る
。
ま
た
、
支
援
員
の
確
保
が
課

題
と
な
っ
て
い
る
が
、
支
援
員
の
仕
事

が
楽
し
い
と
い
う
こ
と
を
上
手
く
発
信

で
き
て
い
る
の
か
疑
問
で
あ
り
、
上
手

に
発
信
で
き
れ
ば
そ
れ
を
見
て
支
援
員

を
や
っ
て
み
よ
う
と
思
う
方
も
増
え
る

と
思
わ
れ
る
。
次
を
継
い
で
い
け
る
よ

う
な
方
を
見
つ
け
、
長
く
勤
め
ら
れ
る

よ
う
な
環
境
に
な
っ
て
い
け
れ
ば
良
い

と
考
え
る
。

学校との連携・情報共有化について

（
市
長
）

長
期
休
み
の
み
の
利
用
者
が
増

え
る
の
は
、
共
働
き
世
帯
が
増
え
、

夏
休
み
な
ど
に
ど
う
し
て
も
子
ど

も
を
預
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

ケ
ー
ス
が
出
て
く
る
た
め
で
あ
る

と
思
わ
れ
る
が
、
ぜ
ひ
そ
の
部
分

も
受
け
入
れ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
工
夫
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
う
。
保
育
環
境
の
中
で
様
々
な

問
題
が
発
生
し
た
場
合
は
、
担
当

へ
相
談
し
て
い
た
だ
き
、
色
々
な

形
で
解
決
方
法
を
一
緒
に
探
っ
て

い
け
れ
ば
と
思
う
。
ま
た
、
支
援

員
の
人
員
不
足
に
つ
い
て
は
、
市

で
も
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
支
援
員
登

録
制
度
を
実
施
し
て
い
る
が
、

中
々
希
望
さ
れ
る
方
が
少
な
い
と

い
う
の
が
現
状
で
あ
る
た
め
、

色
々
な
方
が
興
味
を
持
っ
て
い
た

だ
く
よ
う
な
求
人
の
仕
方
な
ど
を

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
る
。
学
童
は
長
期
に

渡
っ
て
間
違
い
な
く
必
要
な
も
の

で
あ
る
た
め
、
無
く
な
る
こ
と
が

な
い
よ
う
に
対
応
し
て
い
き
た
い
。

（
意
見
）

４
月
か
ら
新
一
年
生
を
受
け
入
れ
る

こ
と
に
な
る
が
、
学
校
と
の
情
報
共
有

の
少
な
さ
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
。
今

ま
で
保
育
園
で
年
長
で
あ
っ
た
子
が
今

度
は
縦
割
り
の
中
の
一
番
小
さ
い
学
年

に
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
と
て
も

ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
。
保
育
園
で
の
生
活

の
様
子
・
心
配
事
に
つ
い
て
、
小
学
校

に
は
保
育
園
か
ら
伝
わ
っ
て
い
る
よ
う

で
あ
る
が
、
学
童
ク
ラ
ブ
へ
は
そ
の
よ

う
な
情
報
は
な
い
た
め
、
友
達
同
士
の

ト
ラ
ブ
ル
の
元
に
な
っ
た
り
も
す
る
た

め
、
何
か
良
い
案
が
あ
れ
ば
と
思
う
。

（
市
長
）

子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
進
学
な
ど
環
境
が
異
な
る
と
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
、

子
ど
も
た
ち
の
抱
え
る
大
き
な
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
が
、
や

は
り
そ
れ
は
情
報
の
共
有
が
一
番
大
事
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
特
に
、

障
害
を
抱
え
て
い
る
お
子
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
情
報
を
聞
く
こ

と
は
で
き
な
い
の
で
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
、
個
人
情
報
の
関
係
上
難
し

い
点
も
あ
る
か
と
思
わ
れ
る
が
、
学
校
だ
け
へ
の
情
報
共
有
だ
け
で
な
く
、

共
有
で
き
る
と
こ
ろ
は
し
っ
か
り
と
共
有
す
る
こ
と
が
、
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
も
非
常
に
良
い
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
た
め
、
そ
の
よ
う
な
意
見

が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
教
育
委
員
会
へ
伝
え
さ
せ
て
い
た
だ
く
。



支援員の資質向上・待遇改善について

（
意
見
）

施
設
が
も
う
少
し
ゆ
っ
た
り
と
し
た
ス

ペ
ー
ス
を
確
保
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
る

が
、
専
用
ス
ペ
ー
ス
で
は
な
い
の
で
、
一
つ

の
部
屋
の
中
で
台
所
が
あ
っ
た
り
、
静
養
ス

ペ
ー
ス
を
作
る
な
ど
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

感
染
症
対
策
と
し
て
非
常
に
心
配
し
て
お

り
、
静
養
室
は
必
要
で
あ
る
と
感
じ
て
い

る
。
子
ど
も
た
ち
が
一
人
一
人
関
わ
っ
て
も

ら
い
た
い
と
話
し
か
け
て
く
る
が
支
援
員
も

少
な
く
忙
し
く
て
対
応
し
き
れ
ず
、
子
ど
も

た
ち
の
悩
み
な
ど
も
聞
い
て
あ
げ
ら
れ
な

い
。
支
援
員
は
専
門
性
が
必
要
で
あ
り
、
保

育
の
蓄
積
が
重
要
で
、
積
み
重
ね
る
こ
と
に

よ
り
質
を
高
め
る
こ
と
と
な
る
。
ま
た
、
成

り
手
が
い
な
か
っ
た
り
、
支
援
員
に
な
っ
て

も
仕
事
は

（
意
見
）

市
の
示
す
方
向
性
と
学
童
の
現
場
で
は
温
度
差
が
少
し
あ

る
よ
う
な
気
が
し
て
お
り
、
長
期
休
み
の
み
預
け
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
親
と
し
て
は
賛
成
で
子
ど
も
た
ち
の
将
来
に
お

い
て
も
大
事
な
こ
と
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
実
際
に
は
、

長
期
と
通
常
保
育
で
の
児
童
の
扱
い
に
困
る
と
い
う
意
見
も

あ
っ
た
た
め
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
が
重
要
で
あ
り
、

市
に
と
っ
て
も
学
童
は
非
常
に
大
事
で
あ
る
と
い
う
話
も
い

た
だ
い
た
た
め
、
本
気
で
一
緒
に
考
え
検
討
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
建
物
の
環
境
に
つ
い
て
も
学
校
に
設
置
さ
れ
て
い
る

方
が
行
き
来
が
な
い
た
め
親
と
し
て
は
安
心
す
る
が
、
学
校

と
学
童
は
同
じ
敷
地
で
す
ぐ
隣
に
あ
る
の
に
壁
が
あ
る
よ
う

な
気
が
し
て
し
ま
う
。
規
約
に
も
学
校
や
地
域
と
連
携
す
る

と
い
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
点
も
一
緒
に

考
え
て
い
け
れ
ば
良
い
と
考
え
る
。

（
市
長
）

ま
ち
づ
く
り
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の

趣
旨
と
し
て
は
、
市
側
が
考
え
て

い
る
こ
と
と
現
場
の
第
一
線
で
活

躍
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
皆
さ
ん

よ
り
意
見
を
い
た
だ
き
、
そ
の
差

異
を
埋
め
る
こ
と
が
大
き
な
目
的

で
あ
る
た
め
、
い
た
だ
い
た
意
見

も
参
考
に
“共
感
”
と
“共
創
”
で
一

緒
に
考
え
て
い
け
れ
ば
と
思
う
。

（
市
長
）

現
在
学
童
保
育
は
学
校
内
で
運

営
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
殆
ど
で
あ

る
が
、
そ
の
背
景
と
し
て
は
、
子

ど
も
の
移
動
の
安
全
性
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
一

つ
で
あ
り
、
一
方
で
は
、
ご
意
見

の
よ
う
な
課
題
も
あ
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。
各
ク
ラ
ブ
に
よ
り
対

応
が
異
な
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、

十
分
話
を
伺
い
な
が
ら
対
処
し
て

い
け
れ
ば
良
い
と
思
う
。
支
援
員

の
成
り
手
不
足
に
つ
い
て
は
、
事

務
手
続
き
の
煩
雑
さ
に
よ
り
子
ど

も
に
関
わ
る
時
間
が
な
く
な
っ
て

し
ま
う
と
い
う
こ
と
も
あ
る
も
の

と
考
え
ら
れ
、
負
担
軽
減
の
一
つ

に
事
務
の
効
率
化
も
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
来
年
度

か
ら
入
退
室
の
管
理
が
で
き
る
シ

ス
テ
ム
を
導
入
さ
せ
て
い
た
だ
く

が
、
導
入
に
よ
り
負
担
軽
減
に
つ

な
が
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
皆
さ

ん
に
意
見
を
伺
わ
せ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
う
。
い
た
だ
い
た
意
見

に
つ
い
て
は
、
し
っ
か
り
と
検
討

し
て
い
き
た
い
。

や
り
た
い
が
生
活
が

苦
し
い
た
め
辞
め
て

い
っ
て
し
ま
う
な
ど

の
例
が
あ
る
た
め
、

給
料
の
底
上
げ
も
必

要
で
あ
る
と
感
じ
て

い
る
。
国
の
運
営
指

針
で
も
示
さ
れ
て
い

る
「
子
ど
も
の
最
善

の
利
益
」
に
つ
な
げ

る
た
め
、
行
政
と
当

事
者
間
で
論
議
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と

思
わ
れ
る
。

課題解決に向けた協議について



（
意
見
）

支
援
員
の
高
齢
化
が
一
番
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
午
後
７
時
ま
で
の
勤
務
と
な
る
と
小
さ
い
お

子
さ
ん
が
い
る
場
合
は
保
育
園
へ
預
け
る
に
も
延
長
料
金
が
か
か
っ
て
し
ま
う
な
ど
の
理
由
で
中
々

難
し
く
、
後
継
者
不
足
と
な
っ
て
い
る
の
が
心
配
な
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
現
在
小
学
校
の
使
用

し
て
い
な
い
余
裕
教
室
の
３
部
屋
を
使
用
し
て
い
る
が
、
可
能
で
あ
れ
ば
静
養
室
と
し
て
も
う
１
部

屋
借
り
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
良
い
と
思
う
。
現
状
で
は
発
熱
し
た
子
ど
も
を
部
屋
の
一
角
に
寝
か
せ

た
り
し
て
い
る
が
、
感
染
症
対
策
の
た
め
に
も
し
っ
か
り
と
し
た
静
養
室
を
用
意
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

（
担
当
）

現
在
、
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
全
市
的
に
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ
て
対
応
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
が
、
今
後

の
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
や
育
児
・
介
護
休
業
法
な
ど
国
の

施
策
の
変
更
が
生
じ
る
場
合
な
ど
に
お
い
て
は
、
各
運
営
委

員
会
と
協
議
を
重
ね
な
が
ら
、
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
。

（
市
長
）

市
で
検
討
し
て
対
応
で
き
る
こ
と
で
あ
れ
ば
検
討
さ
せ
て

い
た
だ
く
。

（
市
長
）

や
は
り
後
継
者
・
成
り
手

不
足
は
大
き
な
問
題
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
一

方
、
コ
ロ
ナ
の
関
係
で
働
き

方
改
革
が
進
ん
で
リ
モ
ー
ト

ワ
ー
ク
や
長
時
間
労
働
の
禁

止
等
も
出
て
い
る
の
で
、
そ

の
よ
う
な
こ
と
と
も
上
手
く

結
び
付
け
な
が
ら
進
め
て
い

け
れ
ば
と
考
え
る
。
ま
た
、

支
援
員
の
募
集
方
法
に
つ
い

て
も
工
夫
し
な
が
ら
行
っ
て

い
き
た
い
。

支援員の高齢化や
感染症対策について

支援員の育児休業・時短勤務について

（
意
見
）

自
分
が
こ
れ
か
ら
産

休
・
育
休
に
入
る
予
定

だ
が
、
育
休
の
期
間
が

１
年
で
あ
り
、
時
短
勤

務
に
つ
い
て
は
３
歳
ま

で
の
適
用
と
い
う
こ
と

で
あ
る
た
め
、
今
後
子

育
て
を
す
る
立
場
と
し

て
は
時
短
勤
務
は
小
学

校
を
あ
が
る
ま
で
は
適

用
し
て
い
た
だ
く
な
ど

検
討
し
て
い
た
だ
き
た

い
。



（
市
長
）

貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
感

謝
し
た
い
。
も
う
少
し
早
く
こ
の

よ
う
な
場
を
設
け
ら
れ
れ
ば
良

か
っ
た
と
感
じ
た
。
こ
れ
か
ら
も

継
続
し
て
こ
の
よ
う
な
意
見
交
換

が
で
き
れ
ば
と
思
う
。
ま
た
、
現

場
の
身
近
な
課
題
や
問
題
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
へ
相
談

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
解
決
に
向

け
て
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
現

在
、
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
が

一
番
求
め
ら
れ
て
い
る
要
素
で
あ

り
、
そ
の
中
に
は
、
学
童
、
子
ど

も
食
堂
、
不
登
校
へ
の
対
応
、
ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
の
引
継
ぎ
な

ど
、
色
々
あ
る
と
思
う
が
、
居
場

所
づ
く
り
の
中
枢
を
担
っ
て
い
た

だ
い
て
い
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

の
皆
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
桐
生
市

の
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成
長

の
た
め
に
引
き
続
き
お
力
を
い
た

だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

（
小
島
代
表
）

現
場
の
生
の
声
を
直
接
市
長

へ
伝
え
ら
れ
る
こ
と
が
で
き
て

良
か
っ
た
と
思
う
。
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
は
、
親
が

働
い
て
い
く
た
め
に
本
当
に
必

要
な
場
で
あ
る
た
め
、
子
ど
も

た
ち
が
伸
び
伸
び
と
楽
し
み
な

が
ら
色
々
な
学
年
と
交
流
で
き

る
よ
う
支
援
員
の
方
に
作
っ
て

い
た
だ
い
て
お
り
感
謝
が
絶
え

な
い
。
ク
ラ
ブ
運
営
に
は
様
々

な
課
題
が
あ
る
と
思
わ
れ
る

が
、
そ
の
よ
う
な
中
で
も
子
ど

も
た
ち
が
成
長
し
て
い
け
る
状

況
を
築
い
て
い
た
だ
い
て
い

る
。
学
童
と
い
う
場
に
つ
い

て
、
市
と
も
意
見
交
換
し
な
が

ら
こ
れ
か
ら
も
更
な
る
環
境
改

善
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。


