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● 学校及び各フリースクールの現状と課題について
● 課題解決に向けた連携について

不登校児童生徒の現状と対策について
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（
教
育
委
員
会
（
教
育
環
境

課
・
学
校
教
育
課
）
よ
り
現
状

と
課
題
に
つ
い
て
資
料
に
基
づ

き
説
明
）

※

別
添
参
照

（
市
長
）

本
日
は
開
催
テ
ー
マ
を
「
不

登
校
児
童
生
徒
の
現
状
と
対
策

に
つ
い
て
」
と
し
、
皆
さ
ん
の

意
見
や
提
案
を
伺
い
、
共
に
取

り
組
む
こ
と
で
よ
り
効
果
的
な

支
援
策
を
模
索
し
て
ま
い
り
た

い
。

意
見
交
換
の
ポ
イ
ン
ト

●
「
学
校
及
び
各
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
の
現
状
と
課
題
に
つ
い

て
」

●
「
課
題
解
決
に
向
け
た
連
携

に
つ
い
て
」

と
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

ま
ず
は
、
一
つ
目
の
ポ
イ
ン

ト
で
あ
る
「
現
状
と
課
題
」
に

つ
い
て
、
皆
さ
ん
よ
り
説
明
を

い
た
だ
き
た
い
。

（
市
長
）

教
育
委
員
会
か
ら
の
説
明
に

対
し
、
質
問
や
感
想
を
伺
い
た

い
。

（
ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
）

桐
生
市
の
不
登
校
の
児
童
生

徒
数
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
数

字
を
聞
く
こ
と
が
で
き
た
。

そ
の
規
模
感
の
中
で
、
我
々

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
が
市
と
ど
の

よ
う
な
連
携
が
で
き
る
か
、
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
関
わ
り

合
い
方
に
つ
い
て
も
い
く
つ
か

考
え
が
浮
か
ん
だ
も
の
が
あ
っ

た
。

（
あ
ん
し
ゃ
）

桐
生
市
の
不
登
校
の
児
童
生

徒
数
が
ど
れ
ぐ
ら
い
い
る
の
か

が
正
確
に
分
か
っ
た
の
で
良

か
っ
た
。

そ
の
よ
う
な
実
態
の
中
、
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
が
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
に
求
め
る
こ
と
が
あ
れ

ば
、
ぜ
ひ
支
援
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
。

６

６

教育委員会の説明を受けて



（
ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
ス
ク
ー
ル
よ

り
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
資
料

に
基
づ
き
説
明
）※

別
添
参
照

（
市
長
）

ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
ス
ク
ー
ル
か

ら
の
説
明
に
対
し
、
質
問
や
感

想
を
伺
い
た
い
。

（
教
育
長
）

特
徴
と
し
て
は
「
自
分
で
決

め
る
」
と
い
う
点
で
あ
り
、
主

体
的
に
学
べ
る
人
を
育
て
た
い

と
い
う
願
い
が
込
め
ら
れ
て
い

る
と
感
じ
た
。
教
育
委
員
会
と

し
て
も
大
切
な
こ
と
で
あ
る
と

感
じ
て
お
り
、
子
ど
も
た
ち
に

身
に
付
け
さ
せ
た
い
力
で
あ
る

と
捉
え
て
い
る
。

し
っ
か
り
と
し
た
運
営
方
針

に
よ
り
、
取
り
組
ん
で
い
た
だ

い
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
感
じ

た
。

６

（
あ
ん
し
ゃ
）

同
じ
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
し

て
共
感
で
き
る
部
分
が
多
く
あ

り
、
特
徴
的
だ
と
感
じ
た
と
こ

ろ
は
、
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教

育
」
と
い
う
点
で
、
一
般
的
に

は
、
国
籍
や
人
種
、
障
害
の
あ

る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て

の
子
ど
も
が
共
に
学
び
合
う
教

育
の
こ
と
を
い
う
が
、
ネ
ク
ス

テ
ー
ジ
さ
ん
に
つ
い
て
は
、
学

校
に
行
っ
て
い
る
子
も
行
っ
て

い
な
い
子
も
関
係
な
く
と
い
う

と
こ
ろ
を
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ

教
育
」
と
し
て
定
義
さ
れ
て
お

り
、
色
々
な
価
値
観
に
幼
少
期

か
ら
触
れ
る
こ
と
で
そ
の
後
の

人
生
に
大
き
く
影
響
し
て
く
る

と
思
わ
れ
る
た
め
、
こ
の
よ
う

な
考
え
を
持
た
れ
て
い
る
こ
と

が
素
晴
ら
し
い
と
感
じ
た
。

（
あ
ん
し
ゃ
）

自
分
で
決
め
る
「
自
己
決
定

力
」
を
養
う
こ
と
を
大
切
に
し

て
い
る
と
い
う
点
は
、
我
々
あ

ん
し
ゃ
で
も
重
要
な
手
段
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
と
て
も
素

敵
な
ス
ク
ー
ル
で
あ
る
と
感
じ

た
。ま

た
、
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の

存
在
に
つ
い
て
、
本
当
に
必
要

な
方
に
そ
の
情
報
が
し
っ
か
り

と
届
か
な
い
と
い
う
課
題
に
つ

い
て
も
、
私
た
ち
も
も
ど
か
し

さ
を
感
じ
て
お
り
、
大
変
共
感

で
き
た
。

６

ネクステージスクールの
説明を受けて



（
あ
ん
し
ゃ
よ
り
現
状
と
課
題
に

つ
い
て
資
料
に
基
づ
き
説
明
）

※

別
添
参
照

（
市
長
）

あ
ん
し
ゃ
か
ら
の
説
明
に
対

し
、
質
問
や
感
想
を
伺
い
た
い
。

（
教
育
長
）

通
わ
れ
て
い
る
お
子
さ
ん
自

身
の
状
況
と
個
々
の
家
庭
の
考

え
に
寄
り
添
っ
て
迎
え
入
れ
て

い
た
だ
い
て
い
る
と
感
じ
た
。

あ
ん
し
ゃ
さ
ん
の
自
分
ら
し

さ
を
尊
重
し
て
心
の
ケ
ア
を
行

う
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
ス
ク
ー
ル

な
ら
で
は
の
姿
勢
で
あ
る
と
捉

え
て
い
る
。
安
心
し
て
通
え
る

よ
う
に
子
ど
も
や
家
庭
の
障
害

と
な
っ
て
い
る
部
分
を
取
り
除

い
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
い
う

こ
と
を
感
じ
た
。

“通
い
や
す
さ
”
と
い
う
こ
と

は
何
よ
り
も
大
切
な
も
の
で
あ

る
と
思
わ
れ
る
。

６

（
ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
）

同
じ
課
題
や
考
え
を
持
っ
て

い
る
と
感
じ
た
。
ス
ク
ー
ル
を

運
営
し
て
い
る
以
上
、
仮
に
学

校
復
帰
が
で
き
な
か
っ
た
と
し

て
も
、
あ
ん
し
ゃ
さ
ん
や
我
々

を
通
し
て
社
会
的
自
立
が
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
そ
こ
を
目
指
し
て
職

業
に
つ
な
が
る
活
動
を
行
っ
て

い
る
こ
と
は
本
当
に
素
晴
ら
し

い
と
感
じ
た
。

ま
た
、
ス
ク
ー
ル
の
運
営
は

本
当
に
難
し
い
と
い
う
点
も
よ

く
分
か
り
、
そ
の
よ
う
な
中
で

新
た
な
事
業
を
展
開
し
て
い
く

な
ど
、
ス
ク
ー
ル
を
守
ろ
う
と

い
う
姿
勢
に
つ
い
て
も
素
晴
ら

し
い
と
感
じ
た
。

こ
れ
ま
で
、
あ
ん
し
ゃ
さ
ん

と
の
関
わ
り
も
な
か
っ
た
の
で
、

今
後
、
何
か
連
携
で
き
れ
ば
良

い
と
思
う
。

（
ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
）

自
分
が
魅
力
的
で
あ
る
と
感

じ
た
の
は
体
験
学
習
で
あ
り
、

畑
作
業
や
鳥
の
巣
箱
の
作
製
、

英
語
に
力
を
入
れ
て
い
る
点
な

ど
、
あ
ん
し
ゃ
さ
ん
の
学
び
の

多
様
性
と
い
う
色
々
な
選
択
肢

を
子
ど
も
た
ち
に
提
供
し
て
、

そ
の
子
が
輝
け
る
場
所
を
一
生

懸
命
作
っ
て
い
る
と
い
う
熱
意

を
感
じ
た
。

ま
た
、
い
じ
め
に
対
す
る
考

え
に
つ
い
て
も
共
感
で
き
た
。

子
ど
も
た
ち
が
精
神
的
に
追
い

詰
め
ら
れ
た
際
に
、
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
と
い
う
居
場
所
の
よ
う

な
選
択
も
あ
る
と
い
う
こ
と
を

示
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
子
ど

も
た
ち
の
支
え
に
な
る
と
思
う

た
め
、
今
後
の
子
ど
も
た
ち
の

人
生
に
貢
献
で
き
る
よ
う
に
あ

ん
し
ゃ
さ
ん
と
協
力
し
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

６

あんしゃの説明を受けて



（
市
長
）

皆
さ
ん
よ
り
現
状
と
課
題
を

お
聞
き
し
、
色
々
と
課
題
も
見

え
て
き
た
が
、
子
ど
も
た
ち
の

精
神
的
な
安
定
と
自
立
を
図
る

こ
と
や
自
分
で
決
め
る
と
い
う

こ
と
を
養
っ
て
い
き
な
が
ら
、

学
校
復
帰
や
社
会
復
帰
を
目
指

し
て
い
る
こ
と
が
、
共
通
す
る

点
で
あ
っ
た
と
思
う
。
そ
の
こ

と
と
同
時
に
、
二
つ
の
フ
リ
ー

ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
経
営

的
な
問
題
に
つ
い
て
も
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
き

な
課
題
で
あ
る
と
感
じ
た
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
、
教
育
委

員
会
と
市
内
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー

ル
に
つ
い
て
は
、
連
携
や
事
業

協
力
と
い
っ
た
よ
う
な
取
組
は

ま
だ
な
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で

あ
る
と
理
解
し
て
お
り
、
今
日

何
か
連
携
事
業
を
見
出
す
こ
と

は
難
し
い
と
思
う
の
で
、
今
回

は
「
キ
ッ
ク
オ
フ
・
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
」
と
い
う
位
置
付
け
で
、

こ
の
ま
ち
づ
く
り
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
定
期

的
に
意
見
交
換
等
を
行
っ
て
い

け
れ
ば
と
思
う
。６

（
市
長
）

次
に
、
二
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト

で
あ
る
「
課
題
解
決
に
向
け
た

連
携
」
に
つ
い
て
、
先
ほ
ど
皆

さ
ん
か
ら
出
た
現
状
と
課
題
に

対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が

で
き
る
か
、
何
か
共
創
で
き
る

よ
う
な
こ
と
は
な
い
か
、
と
い

う
観
点
で
意
見
を
い
た
だ
き
た

い
。

我
々
も
安
定
し
た
運
営
が
で

き
る
よ
う
努
力
し
て
い
く
が
、

大
き
な
課
題
は
、
実
際
に
私
た

ち
が
力
に
な
れ
る
子
ど
も
た
ち

が
ど
こ
に
い
る
の
か
が
分
か
ら

ず
、
リ
ー
チ
す
る
こ
と
、
情
報

を
届
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
点

を
支
援
し
て
ほ
し
い
。
市
は
不

登
校
と
な
っ
て
い
る
子
や
、
そ

の
予
備
群
の
子
に
つ
い
て
も
状

況
を
把
握
し
て
い
る
た
め
、

我
々
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
存
在

に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
を
通

じ
て
、
そ
の
子
た
ち
へ
届
け
て

い
た
だ
き
た
い
。

教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
「
あ
ぷ

ろ
ー
ち
」
の
説
明
の
中
で
、
あ

ぷ
ろ
ー
ち
説
明
会
や
不
登
校
に

対
す
る
講
演
会
を
実
施
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、

そ
の
よ
う
な
時
に
我
々
フ
リ
ー

ス
ク
ー
ル
と
の
合
同
開
催
と
す

る
こ
と
や
、
私
た
ち
が
各
学
校

へ
直
接
出
向
き
、
説
明
で
き
る

機
会
を
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が

た
い
。
全
国
的
に
は
校
内
フ

リ
ー
ス
ク
ー
ル
と
い
う
仕
組
み

も
あ
り
、
も
し
そ
の
よ
う
な
も

の
を
市
で
進
め
る
と
い
う
こ
と

で
あ
れ
ば
、
事
業
委
託
等
に
よ

り
、
我
々
が
担
う
と
い
う
こ
と

が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。そ

の
他
、
保
護
者
の
願
い
と

し
て
は
、
授
業
料
の
負
担
軽
減

や
送
迎
の
問
題
も
あ
る
。
子
ど

も
が
不
登
校
に
な
る
と
親
が
送

迎
の
た
め
仕
事
に
行
け
な
く

な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
話
も
あ

る
た
め
、
例
え
ば
Ｍ
Ａ
Ｙ
Ｕ
を

送
迎
用
の
バ
ス
と
し
て
活
用
で

き
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

課題解決に向けた連携について ～ネクステージより提案～

６

（
ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
）

他
市
の
事
例
で
す
が
、
各
学

校
に
配
布
し
て
い
る
「
不
登
校

等
の
問
題
で
悩
ん
で
い
る
保
護

者
の
皆
様
へ
」
と
い
う
チ
ラ
シ

の
中
に
、
学
校
に
行
き
づ
ら
い

児
童
生
徒
が
受
け
ら
れ
る
様
々

な
支
援
の
一
つ
に
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
（
民
間
施
設
）
と
い
う

記
載
は
あ
る
の
に
、
相
談
先
一

覧
に
は
、
公
的
支
援
機
関
し
か

記
載
が
な
く
、
非
常
に
残
念
に

感
じ
た
。

先
ほ
ど
市
長
よ
り
キ
ッ
ク
オ

フ
と
い
う
言
葉
を
い
た
だ
い
た

が
、
そ
の
言
葉
は
私
た
ち
に

と
っ
て
大
変
心
強
く
感
じ
た
。

今
後
連
携
し
て
い
き
ま
し
ょ
う

と
い
う
気
持
ち
の
現
れ
で
あ
る

と
認
識
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

そ
こ
で
、
私
た
ち
が
望
む
市
と

の
連
携
の
一
つ
と
し
て
、
あ
ん

し
ゃ
さ
ん
と
我
々
が
連
携
機
関

で
あ
る
と
い
う
桐
生
市
の
認
定

の
よ
う
な
も
の
を
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
う
。
認
定
を
す
る

に
あ
た
り
ス
ク
ー
ル
の
情
報
が

足
り
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
来
所
い
た
だ
き
、
ぜ
ひ
ス

ク
ー
ル
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
。

認
定
の
た
め
の
条
件
が
あ
れ
ば
、

ク
リ
ア
し
て
い
く
用
意
が
あ
る
。

そ
し
て
、
市
の
連
携
事
業
者
の

よ
う
な
認
定
を
し
て
い
た
だ
き
、

教
育
相
談
先
を
紹
介
す
る
チ
ラ

シ
な
ど
を
作
成
す
る
際
は
、

我
々
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
情
報

も
記
載
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ

り
が
た
い
。

ま
た
、
ス
ク
ー
ル
運
営
が
難

し
い
と
い
う
話
が
出
た
が
、
市

か
ら
の
経
済
的
な
支
援
に
つ
い

て
は
、
実
現
ま
で
に
は
時
間
が

か
か
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
ま

ず
は
、
不
登
校
と
な
っ
て
い
る

児
童
生
徒
に
直
接
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
の
存
在
を
知
っ
て
い
た

だ
く
た
め
の
協
力
を
お
願
い
し

た
い
。



（
あ
ん
し
ゃ
）

私
た
ち
の
考
え
る
課
題
解
決

に
向
け
た
連
携
に
つ
い
て
は
、

ネ
ク
ス
テ
ー
ジ
さ
ん
と
共
通
点

が
多
い
。
や
は
り
周
知
と
い
う

点
で
は
、
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
を

必
要
と
し
て
い
る
方
へ
し
っ
か

り
と
情
報
を
届
け
た
い
と
考
え

る
た
め
、
例
え
ば
市
民
が
よ
く

見
て
い
る
「
広
報
き
り
ゅ
う
」

に
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
情
報
を

掲
載
し
て
い
た
だ
く
な
ど
を
検

討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
送
迎
用
の
バ
ス
に
つ

い
て
も
、
新
里
町
に
は
路
線
バ

ス
が
通
っ
て
い
な
い
が
、
先
ほ

ど
の
話
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
送

迎
の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
が
で

き
れ
ば
通
え
る
子
も
増
え
る
と

思
う
た
め
、
そ
の
点
に
つ
い
て

も
市
と
一
緒
に
考
え
て
い
け
れ

ば
と
思
う
。

（
教
育
長
）

私
た
ち
が
共
通
し
て
対
象
と

し
て
る
不
登
校
児
童
生
徒
と
い

う
の
は
、
「
学
校
以
外
が
居
場

所
」
と
な
っ
て
い
る
子
ど
も
で

あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。
今
回
、

二
つ
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
話

を
伺
う
と
と
も
に
、
教
育
支
援

セ
ン
タ
ー
の
状
況
に
つ
い
て
も

説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
子
ど

も
た
ち
に
と
っ
て
今
必
要
と
し

て
い
る
居
場
所
に
つ
い
て
、
継

続
し
て
考
え
て
い
き
た
い
。
本

日
は
、
今
後
の
関
係
づ
く
り
の

第
一
歩
に
な
っ
た
と
思
う
。

各
施
設
に
通
う
子
ど
も
に
つ

い
て
は
、
市
外
の
子
も
い
る
が
、

広
く
い
え
ば
同
じ
群
馬
の
子
で

あ
る
た
め
、
預
か
っ
て
い
る
側

と
し
て
そ
の
子
ど
も
た
ち
が
未

来
に
は
ば
た
け
る
よ
う
、
相
互

理
解
を
深
め
て
い
き
た
い
と
思

う
。

（
市
長
）

皆
さ
ん
か
ら
色
々
と
建
設
的

な
意
見
を
伺
う
中
で
、
子
ど
も

の
多
様
性
に
寄
り
添
い
、
そ
の

子
に
合
っ
た
居
場
所
を
確
保
し

な
が
ら
、
自
分
で
考
え
る
力
を

養
い
、
自
己
肯
定
感
を
高
め
る

こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
感
じ
た
。

今
回
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を

き
っ
か
け
と
し
て
、
お
互
い
に

何
か
相
談
し
た
い
こ
と
が
あ
る

と
き
は
、
継
続
し
て
意
見
交
換

が
で
き
る
場
を
持
て
れ
ば
と
考

え
て
い
る
た
め
、
今
後
も
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
た
い
。

６

６
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